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NORMATIVA DI RIFERIMENTO

La presente relazione di “inizio mandato” viene redatta ai sensi dell’art. 4 bis del D.Lgs. 6 settembre 2011 n.
149 e ss.mm.ii. recante: “Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a norma
degli articoli 2, 17 e 26 della legge 5 maggio 2009 n. 42",

Tale norma prevede che la relazione di inizio mandato, redatta del responsabile del servizio finanziario o dal
segretario, & sottoscritta dal sindaco non oltre il novantesimo giorno successivo la data di insediamento.

Le tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al bilancio ex art. 161 del Tuel e dai
questionari inviati dall’organo di revisione economico finanziario alle Sezioni regionali di controllo della Corte
dei Conti, ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266/2005.

Pertanto, i dati qui riportati trovano corrispondenza negli ultimi documenti contabili ovvero Bilancio di
Previsione 2017 e rendiconto 2017, in quanto a seguito della dichiarazione di dissesto D.C.C. n. 11 del 7 giugno

2018 'Ente non é stato in grado di redigere un bilancio stabilmente riequilibrato.
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1.1 Popolazione residente al 31-12-2019: 2003

1.2 Organi politici

GIUNTA COMUNALE

Sindaco Canesi dott. Roberto

Vicesindaco  Padula Gaetana

Assessore Bortoluzzi Paolo Giovanni

CONSIGLIO COMUNALE

Presidente del consiglioCanesi dott. Roberto

Consigliere Padula Gaetana
Consigliere Bortoluzzi Paolo Giovanni
Consigliere Marzagalli Stefano
Consigliere Deceglie Domenico
Consigliere Aureli Sergio Aurelio Mauro
Consigliere Andresini Rosalba
Consigliere Bonvecchio Giovanni Maria
Consigliere Verda Simone

Consigliere Toini Christian

Consigliere Boffa Marco

1.3 STRUTTURA ORGANIZZATIVA

Organigramma:

Segretario: n.1  (in convenzione) Dottoressa Lucia Amato

Numero posizioni organizzative: n. 2

Numero personale dipendente al 31/12/2019: n. 16 (di cui n. 4 a tempo parziale)
1.4 CONDIZIONE GIURIDICA DELLENTE:

L’Ente € stato commissariato in data 21.09.2018 a seguito delle dimissioni del Sindaco ed & proseguita dopo il
27.5.2019 in conseguenza della mancata presentazione di liste di candidati per le elezioni amministrative del
26.5.2019. Tale gestione é durata due anni.

1.5 CONDIZIONE E SITUAZIONE FINANZIARIA DELUENTE:
’Ente ha dichiarato il dissesto finanziario con deliberazione n. 11 del 07.06.2018.

Si riporta di seguito estratto della relazione resa dal Commissario Prefettizio al termine del suo mandato in data
21.09.2020
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“Ai sensi del comma 1 dell’art. 259 del T.U.E.L., entro tre mesi dalla data di emanazione del decreto di nomina
dell’0.S.L. il Consiglio Comunale presenta al Ministero dell’Interno una ipotesi di bilancio stabilmente
riequilibrato.

Ad oggi non si é ancora ottemperato a tale previsione per gli anni 2018 2019 e 2020 ed il Comune é privo di
documenti finanziari, essendo nel frattempo scaduto anche il triennale 2017/20189.

La mancata approvazione di una ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato é imputabile a varie ragioni,
specifiche della straordinaria e forse unica condizione che caratterizza il Comune di Campione.

Sul bilancio di questo Comune gravavano e gravano impegni economici molto consistenti, sostenibili per un Ente
di queste dimensione (1.900 ab.) solo grazie agli introiti garantiti dal Casino Municipale.

Chiuso il Casino Municipale sono cessati gli introiti, ma sono rimaste molte delle spese gia poste a bilancio e non
sopprimibili. In particolare é rimasta e rimane la spesa per le rate annuali di ammortamento dei mutui per la
costruzione della nuova Casa da Gioco, di importo complessivo di oltre 6 milioni di € coperti da delegazioni di
pagamento, ed e rimasta fino al settembre 2019 ( a causa del contenzioso attivato dai dipendenti per
I‘annullamento dei provvedimenti di messa in disponibilita dei dipendenti in eccesso) la spesa per il personale di
circa 15 milioni di € annui.

Approvato nel 2018 il rendiconto 2017 dall’Amministrazione dimissionaria, non é stato possibile predisporre un
bilancio riequilibrato per il 2018 ed anzi, in assenza di risorse, si é ricostituita una pesante situazione debitoria,
non essendosi potuti effettuare pagamenti, compresi quelli per nove mensilita di stipendio dei dipendenti
comunali, per tutto il Il semestre dell’anno.

La situazione é rimasta sostanzialmente uguale per il primo semestre 2019 con incremento della situazione
debitoria ed entrate fiscali e quelle del contributo statale assorbite dal pagamento delle rate

dei mutui di cui sopra.

Solo nel secondo semestre del 2019, grazie all’ulteriore contributo statale di 5.000.000 di €

concesso dal Governo e vincolato dal Comune per evitare il prelievo per il pagamento dei mutui, si sono potuti
riprendere i pagamenti per tre mensilita di stipendio dei dipendenti, le spese per le utenze e le altre forniture
indispensabili per garantire i servizi pubblici essenziali.

La conseguenza é stata I'impossibilita di redigere bilanci previsionali riequilibrati per entrambi gli anni

Per il 2020 il Comune fruisce di un contributo statale di 10 milioni di € di altro contributo statale straordinario
(finanziaria 2020) di 5,5 milioni di € ( di cui 3 milioni assegnati all’0.S.L. e 2,5 milioni al Comune), vincolati al
pagamento dei creditori svizzeri per crediti fino al 31.12.2019, di un ulteriore contributo statale di 540.000 € per
la spesa farmaceutica svizzera e di entrate proprie per circa 1,7 milioni di €.

In tale situazione il Camune potrebbe essere in grado di redigere un bilancia di previsione stabilmente
riequilibrata per la parte corrente, coprendo le indispensabili spese di funzionamento dell’Ente e le rate dei
mutui. Dovendo pero computare anche i disavanzi 2018 e 2019, la gestione complessiva pure per I'anno in carso
risulta passiva...

La rappresentata straordinaria situazione é stata ampiamente portata a conoscenza del Ministero dell’Interno e
del Prefetto di Como, tramite rapporti scritti e colloqui diretti ”
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1.6  RAPPORTI CON LE PARTECIPATE

Societa partecipata Casino di Campione S.p.A.

La Societa partecipata & stata dichiarata fallita dal Tribunale di Como con sentenza n. 92/2018 - n. 90/2018R.G.
Fall. del 26 luglio 2018.

Contro detta sentenza e stato presentato ricorso avanti la Suprema Corte di Cassazione che € stato discusso in
data 03.11.2020.

La Suprema Corte di Cassazione ha emesso ordinanza sul ricorso principale della Banca Popolare di Sondrio e su
quello incidentale dipendente della curatela del Fallimento “Casino di Campione d’ltalia s.p.a.” proposti
avverso la sentenza della Corte d’Appello di Milano n. 55/2019, dichiarando il primo inammissibile e il secondo
inefficace.

Pertanto la citata sentenza della Corte d’Appello di Milano e passata in giudicato ed é divenuto definitivamente
operativo I'annullamento della precedente sentenza del Tribunale di Como n. 92/2018, che aveva dichiarato
fallita la societa.

Il passaggio in giudicato della sentenza d’appello ha prodotto I'immediata decadenza e cessazione dall’ufficio
dei curatori fallimentari (Cass. Civ. Sez. VI, n. 1073/2018, Sez. |, n. 13100/2013, 4632/2009 e 4707/2011) e la
rimozione dello status di fallito e degli aspetti conservativi a cid connessi (Cass. Civ. Sez. I, n. 13100/2013 citata,
con ulteriori richiami).

In esecuzione della gia citata decisione della Corte d’Appello di Milano, il Pubblico Ministero del Tribunale di
Como ha riassunto la procedura pre fallimentare R.G. n. 5/2018 CP presentando, dopo I'originaria richiesta di
fallimento del 09.01.2018, un atto di riassunzione e nuova istanza del 18.03.2019, nonché un’ulteriore analoga
istanza del 10.12.2020, corredata da domanda cautelare ex art. 15, c. 8 L.F., per la cui trattazione é fissata
I'udienza del 18.12.2020 ore 15, con termine alla societa sino al 17.12.2020 per il deposito di memorie
difensive.

Per effetto della sentenza della Corte d’Appello di Milano, & stato - altresi - annullato anche il decreto del
26.07.2018 (nella causa R.G. n. 5/2018 CP) che aveva dichiarato inammissibile il ricorso della societa diretto
al’ammissione a concordato ex art. 161 c. 6 0 182 bis L.F.
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PARTE Il - SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL’ENTE

2.1 Fondo di cassa

Il fondo di cassa al 31/12/2017 risultante dal conto del Tesoriere non corrisponde alle risultanze delle scritture contabili
dell’Ente.

Fondo di cassa netto al 31 dicembre 2017 (da conto del Tesoriere) - Chf. 430.000.00
Fondo di cassa netto al 31 dicembre 2017 (da conto del Tesoriere) - Euro 820.000.00
Fondo di cassa netto al 31 dicembre 2017 (da scritture contabili) zero

Gli importi suindicati risultano essere stati accantonati dal Tesoriere a titolo di accantonamenti per quote di
ammortamento mutui avvenute nel corso del mese di gennaio 2018.

Nel conto del tesoriere al 31/12/2017 non sono indicati pagamenti per azioni esecutive.

L’anticipazione di cassa non restituita al 31/12/2017, ammonta a Chf. 20.115.748,55 e corrisponde all'importo iscritto tra i
residui passivi.

Il fondo di cassa vincolato era cosi determinato:

Fondo di cassa al 31 dicembre 2017 zero
Di cui: quota vincolata del fondo di cassa al 31/12/2017 (a) zero
Quota \incolata utilizzata per spese correnti non reintegrata al

31/12/2017 (b) zero
TOTALE QUOTA VINCOLATA AL 31 DICEMBRE 2017 (a) + (b) zero

L’ente ha provveduto all’accertamento della consistenza della cassa alla data del 31/12/2017 come disposto dal principio
contabile applicato alla contabilita finanziaria allegato al d.lgs.118/2011.

La situazione di cassa dellEnte al 31/12 degli ultimi tre esercizi, evidenziando I'eventuale presenza di
anticipazioni di cassa rimaste inestinte alla medesima data del 31/12 di ciascun anno, era la seguente:

SITUAZIONE DI CASSA

2015 2016 2017
Disponibilita 0,00 0,00 0,00
Anticipazioni 22.734.433,10 [21.147.792,86 |20.115.748,55
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2.1.1 anticipazione di tesoreria (ART. 222 tuel)

ANTICIPAZIONE DI TESORERIA E UTILIZZO CASSA VINCOLATA

2015

2016

2017

Importo dell'anticipazione complessivamente concessa
ai sensi dell'art.222 del TUEL

Importo delle entrate vincolate utilizzate in termini di
cassa per spese correnti ai sensi dell'art.195 co.2 del
TUEL

Giorni di utilizzo dell'anticipazione

363

361

365

Utilizzo medio dell'anticipazione

22.233.440,24

21.863.907,20

21.018.072,84

Utilizzo massimo dell'anticipazione

23.678.526,12

23.408.528,12

21.561.096,87

Entita anticipazione complessivamente corrisposta

25.732.553,47

28.432.767,63

14.907.793,71

Entita anticipazione non restituita al 31/12

22.734.433,10

21.147.792,86

20.115.748,55

spese impegnate per interessi passivi sull'anticipazione

Il limite massimo dell’anticipazione di tesoreria ai sensi dell’art. 222 del Tuel nell’anno 2017 & stato di Chf. 21.570.000,--
(ex D.G.C. 146/2016).

2.2 Risultato della gestione di competenza

Il risultato della gestione di competenza presentava un avanzo di Chf. 1.094.254,58, come risulta dai seguenti elementi:

RISULTATO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA 2017
Accertamenti di competenza + 83.848.870,35
Impegni di competenza - 82.754.615,77
SALDO 1.094.254,58
Quota FPV iscritta in entrata al 01/01 +
Impegni confluiti in FPV al 31/12 -
SALDO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA 1.094.254,58
Risultato della gestione di competenza con applicazione avanzo e disavanzo
Saldo della gestione di competenza + 1.094.254,58
Eventuale avanzo di amministrazione applicato
Quota disavanzo ripianata - 1.000.000,00
SALDO 94.254,58

La gestione della parte corrente, distinta dalla parte in conto capitale, integrata con l'applicazione a bilancio
dell’avanzo/disavanzo derivante dagli esercizi precedenti, presentava per I'anno 2017 la seguente situazione:
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Risultato di amministrazione

L’organo di revisione ha verificato e attesta che:

a) |l

risultato di amministrazione dell'esercizio 2017, presentava un disavanzo tecnico di Chf.

21.949.115,46 (disavanzo derivante dalla procedura di riaccertamento straordinario dei residui ex

D.G.C. n. 42/2015), come risulta dai seguenti elementi:

GESTIONE

RESIDUI

COMPETENZA

TOTALE

Fondo cassa al 1° gennaio

0,00

RISCOSSIONI
PAGAMENTI

(+)
()

3.458.290,47
27.068.492,66

67.077.686,37
43.467.484,18

SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE

PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31
dicembre

FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE

70.535.976,84
70.535.976,84

0,00

0,00

0,00

RESIDUI ATTIVI

di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati
sulla base della stima del dipartimento delle finanze

RESIDUI PASSIVI

16.839.038,14

16.269.890,74

16.771.183,98

39.289.446,84

33.610.222,12

0,00
55.559.337,58

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI
(1)

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO
CAPITALE Y

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE
2017 (A)

0,00

21.949.115,46
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PARTE IV - INDEBITAMENTO E GESTIONE DEL DEBITO

4.1 INDEBITAMENTO

ANALISI INDEBITAMENTO E GESTIONE DEL DEBITO

L’Ente ha rispettato il limite di indebitamento disposto dall’art. 204 del TUEL ottenendo le seguenti percentuali d’incidenza

degli interessi passivi sulle entrate correnti:

Limite di indebitamento disposto dall’art. 204 del T.U.E.L.

Controllo limite art. 204/TUEL

2015

2016 2017

0,29%

0,03% 0,08%

L'indebitamento dell’ente ha avuto la seguente evoluzione:

L’indebitamento dell’ente ha avuto la seguente evoluzione
Anno 2015 2016 2017

Residuo debito (+) 67.863.620,06 61.338.360,58 54.811.229,10
Nuowi prestiti (+) 0,00 0,00 0,00
Prestiti imborsati (-) -6.525.259,48 -6.527.131,48 -6.602.960,00
Estinzioni anticipate (-) 0,00 0,00 0,00
Altre variazioni +/- (da specificare) 0,00 0,00 -1.986.531,10

Totale fine anno 61.338.360,58 54.811.229,10 46.221.738,00
Nr. Abitanti al 31/12 1.995,00 1.971,00 1.955,00
Debito medio per abitante 30.746,05 27.808,84 23.642,83

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registravano la seguente

evoluzione:

Oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale

Anno 2015 2016 2017
Oneri finanziari 41.175,73 17.574,00 39.019,00
Quota capitale 6.525.259,48 6.527.131,48 6.602.960,00
Totale fine anno 6.566.435,21 6.544.705,48 6.641.979,00

L’ente nel 2017 non ha effettuato operazioni di rinegoziazione dei mutui, né tantomeno ha fatto ricorso ad alcunA forma

di indebitamento.
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PARTE lll - LA SITUAZIONE PATRIMONIALE

CONTO DEL PATRIMONIO

L'ente si & avvalso della facolta di rinviare all’esercizio 2018 la tenuta della contabilita economico-patrimoniale come da
specifico atto che verra adottato prima del’approvazione del rendiconto 2017.

Nel conto del patrimonio sono rilevati gli elementi dell’attivo e del passivo, nonché le variazioni che gli elementi
patrimoniali hanno subito per effetto della gestione.

I valori patrimoniali al 31/12/207 e le variazioni rispetto all’ anno precedente sono cosi riassunti:

STATO PATRIMONIALE

Attivo 01/01/2017 Variazioni 31/12/2017

Immobilizzazioni immateriali 0,00 0,00 0,00
Immobilizzazioni materiali 141.903.176,99 -426.000,00 141.477.176,99
Immobilizzazioni finanziarie 2.525.400,00 2.525.400,00
Totale immobilizzazioni 144.428.576,99 -426.000,00 144.002.576,99
Rimanenze 0,00
Crediti 97.735.899,82| -62.918.861,36 34.817.038,46
Altre attivita finanziarie 0,00
Dis ponibilita liquide 0,00
Totale attivo circolante 97.735.899,82| -62.918.861,36 34.817.038,46
Ratei e risconti 0,00

0,00
Totale dell'attivo 242.164.476,81| -63.344.861,36 178.819.615,45

Passivo

Patrim onio netto 141.810.612,84| -66.610.088,91 75.200.523,93
Fondo rischi e oneri 0,00
Trattamento di fine rapporto 0,00
Debiti 100.353.863,97 3.265.227,55 103.619.091,52
Ratei, risconti e contributi agli investimenti 0,00

0,00
Totale del passivo 242.164.476,81| -63.344.861,36 178.819.615,45
Conti d'ordine 2.621.515,45 -1.236.521,78 1.384.993,67
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4.2 UTILIZZO DI STRUMENTI DI FINANZA DERIVATA IN ESSERE

L’Ente non ha in essere alcun contratto di finanza derivata.

4.3 CONTRATTI DI LEASING E CONTRATTI DI PARTENARIATO PUBBLICO-PRIVATO

L’ente non aveva in corso nessun contratto di locazione finanziaria e/o operazioni di partenariato pubblico e privato.
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PARTE V GESTIONE ANNO 2020

La verifica di cassa al 21 settembre 2020, cosi come da verbale sottoscritto dal Responsabile del Servizio
Finanziario, dal Revisore dei Conti, dal Commissario Straordinario e dal Sindaco rappresentava le seguenti

risultanze:

\Fondo di cassa dell’esercizio 2019 . Chf 0
§Reversali emesse | Chf 12.562.307,22;
?Reversa]i riscosse Chf 12.51 9.472,92;
|Provvisori da regolarizzare | Chf 52.829,87
; A. Totale Entrate . Chf 12.572.302,79;
§Deﬁcienza di cassa esercizio 2019 Chf 1.417.038,53;
'Mandati emessi | Chf 32.310.724,15|
iMandati pagati 1 Chf 32.118.258,09,
\Provvisori da regolarizzare | Chf 2.436,90,
3 B. Totale Uscite | Chf 33.537.733,52;
SALDO DI CASSA AL 21/09/2020 Chf -20.965.430,73;f
Fondo di cassa dell’esercizio 2019 ;1 Euro 1.305.544,99;
Reversali emesse | Euro 15.945.334,84/
Reversali riscosse g Euro 15.945.334,84
Provvisori da regolarizzare | | Euro 74.743,404
A. Totale Entrate;’i Euro 17.325.623,23

Deficienza di cassa esercizio 2019 “
Mandati emessi ;: Euro 12.107.715,61
Mandati pagati ' | Euro 12.107.715,61
Provvisori da regolarizzare | Euro 8.138,03
B. Totale Uscite;i' Euro 12.115.853,64
SALDO DI CASSA AL 21.09.2020 | Euro 5.209.769,59,

L’Amministrazione é attualmente impegnata nel ricercare soluzioni per la definizione del bilancio comunale,
condizione essenziale per la regolare continuita amministrativa dell’Ente.

In tale contesto si inserisce la:

Rinegoziazione mutui Intesa SanPaolo (D.G.C. n. 11 del 14 dicembre 2020).
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Il Comune di Campione d’Italia ha contratto con Banca OPI Spa (oggi Intesa Sanpaolo Spa) e Banca Popolare di
Sondrio i sottoelencati mutui:

1) Posizione n. 02399/2003690000 per I'importo di CHF 100.000.000,00 scadenza 31.12.2019- rata
annuale Chf. 4.148.148,08;
2) Posizione n. 02399/6904/20192000 per I'importo di CHF 40.000.000,00, scadenza 31.12.2020 — rata
annuale Chf. 1.964.912,24;
3) Posizione n. 2399/6904/20082200 per l'importo di CHF 7.000.000,00, scadenza 31.12.2016 - rata
annuale Chf. 311.111,12;
e cosi per un totale annuo complessivo di CHF 6.424.171,44.

Alla data del 30 settembre 2020 il debito residuo complessivo é pari a Chf. 29.940.350,82

Detti mutui sono gia stati oggetto di rinegoziazione (D.C.S. n. 63 del 22.03.2007), prorogando le scadenze
rispettivamente al 31.12.2024 - 31.12.2025 - 31.12.2021.

Ai sensi dell’art. 113 del D.L. 19 maggio 2020, n. 34, a seguito di numerose interlocuzioni con Intesa Sanpaolo,
detto Istituto, anche in nome e per conto di Banca Popolare di Sondrio, con nota 10.12.2020 ha rappresentato
la propria disponibilita a rinegoziare i mutui in questione con esclusione del mutuo n. 3) la cui scadenza viene
confermata al 31.12.2021.

| vigenti tassi applicati per ognuno dei suddetti mutui sono i seguenti:

1) Tasso variabile nominale annuo corrispondente al tasso interbancario lettera per depositi in Franchi
Svizzeri (LIBOR) a 3 mesi, maggiorato dello spread di 0,177;

2) Tasso variabile nominale annuo corrispondente al tasso interbancario lettera per depositi in Franchi
Svizzeri (LIBOR) a 3 mesi, maggiorato dello spread di 0,179;

3) Tasso variabile nominale annuo corrispondente al tasso interbancario lettera per depositi in Franchi
Svizzeri (LIBOR) a 3 mesi, maggiorato dello spread di 0,172.

L'operazione di rinegoziazione viene cosi strutturata:

- i prestiti sono rinegoziati a decorrere dalla data del 30 settembre 2020, la quota capitale di tale scadenza e
della rata successiva (31.12.2020) non viene corrisposta e di conseguenza il debito residuo al 01.01.2021 &
pari al debito residuo al 30.09.2020 ovvero Chf. 29.940.350,82;

- vengono confermati i vigenti tassi d’interesse;

- lerate sospese di settembre e dicembre 2020 vengono incluse nel nuovo piano di ammortamento;
La convenienza economica dell’operazione € essenzialmente rappresentata in termini di flussi di cassa, ovvero:

- perl'anno 2021 le rate complessive saranno pari a Chf. 2.520.467,96 (minore spesa di Chf. 3.903.703,48);

- per I'anno 2022 e seguenti le rate complessive saranno pari a Chf. 2.053.801,16 (minore spesa di
4.370.370,28).
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Anche per quanto attiene le rilevanti criticita sorte con la modifica del regime doganale di Campione d’ltalia
(Controllo e cura del territorio, sicurezza, raccolta e smaltimento R.S.U. ed inerti, targhe veicoli)
I’Amministrazione si sta attivando per cercare di trovare opportune regolamentazioni, ottimizzazioni e
semplificazioni.

Campione d’ltalia, 18 dicembre 2020

X Il Sin
D t-taé:Ro nesi -



