COMUNE DI CAMPIONE D’ITALIA
IMPOSTA LOCALE SUL CONSUMO (L.L.C.C.1.)

REGOLAMENTAZIONE/LINEE GUIDA

Il presente documento ¢ emanato in attuazione dell’articolo 1, commi 559 — 568
della legge 27 dicembre 2019, n. 160 (Legge di Bilancio 2020) e delle conseguenti
norme di attuazione disposte con decreto del Ministro dell’Economia e delle Finanze
del 16/12/2020 in GU n. 33 del 9/02/2021, conseguenti alla direttiva UE n. 2019/475
del Consiglio del 18 febbraio 2019, che ha introdotto I’'Imposta Locale sul Consumo
del Comune di Campione d’Italia (in seguito ILCCI o Imposta Locale).

Premesso e Considerato:

che I’art. 1 comma 566 della legge 27/12/2019 n. 160 ha previsto che “con decreto
del Ministro dell’Economa e delle Finanze di natura non regolamentare da
adottare entro 120 giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge,
siano stabiliti gli ulteriori casi in cui il Comune di Campione d’Italia (in seguito
Comune) puo esercitare la potesta regolamentare”;

che lo stesso art. 1 comma 566 della legge 27/12/2019 n. 160 ha disposto che con
il medesimo Decreto Ministeriale attuativo della norma istitutiva dell’imposta
locale devono essere individuate, in conformita alla legge federale svizzera:

a) le operazioni esenti ed escluse da imposta;
b) le franchigie applicabili alle importazioni di cui al comma 559;
c) itermini e le modalita di versamento, accertamento e riscossione dell’imposta;

d) 1 casi di esonero dall’obbligo di presentazione della dichiarazione e le relative
modalita; ’

e) richiamandosi, con il comma 564, per le aliquote d’imposta da applicare, quelle
“stabilite dalla legge federale svizzera per ['imposta sul valore aggiunto”, che
sono state precisate nella Tabella “A” allegata al citato DM '

che il Ministero dell’Economia e delle Finanze ha emanato le suddette
disposizioni di attuazione con decreto 16/12/2020 pubblicato in GU n. 33 del
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9/02/2021 (nel prosieguo denominato per brevita DM);

- che risulta necessario approvare la presente Regolamentazione/Linee guida in
tema di ILCCI, che, per questioni di coordinamento e di organicita, richiama e fa
diretto riferimento alla stessa numerazione utilizzata nel DM di attuazione;

tutto cid premesso e considerato, si approva quanto segue:
IMPOSTA LOCALE SUL CONSUMO (I.L.C.C.L.)

REGOLAMENTAZIONE/LINEE GUIDA

Art. 1 — Per tutte le definizioni dell’imposta locale si richiamano espressamente
quelle indicate nello stesso DM di attuazione del 9/02/2021 (art. 1);

art. 2 — L’art 2) del DM definisce I’ambito di applicazione del’ILCCI: viene
ribadito, in linea con quanto previsto dal comma 559, che I’imposta si applica alle
forniture di beni e alle prestazioni di servizi effettuate nel Comune da soggetti passivi
d’imposta nei confronti di consumatori finali, nonché alle importazioni da paesi extra
UE (quali ad esempio dalla Svizzera) o introduzioni da paesi UE (quali ad esempio
dall’Italia) di beni nel territorio di Campione d’Italia effettuate da consumatori finali.

art. 3 — L’art. 3) fornisce la definizione di consumatore finale in base alla quale ¢
considerato tale chiunque, a prescindere dalla forma giuridica, acquista o importa
beni o acquista servizi per finalita estranee all’esercizio di un’attivitd d’impresa, di
arte o professione. E, inoltre, da considerare consumatore finale chiunque acquista o
importa beni o acquista servizi per ’effettuazione delle operazioni che ’art 16
considera escluse dall’imposta locale. Viene precisato che in ogni caso non &
considerato consumatore finale il Comune di Campione d’Italia, nemmeno quindi in
relazione a importazioni da paesi extra UE o introduzioni da paesi UE, al fine di
evitare che lo stesso Ente divenga contemporaneamente creditore e debitore della
stessa imposta. ‘

L’imposta locale sul consumo prevede infatti solo la rivalsa nella fase finale della
catena distributiva, vale a dire nei confronti dei soggetti che acquistano o utilizzano i
beni e i servizi per fini personali e non nell’esercizio di un’attivita d’impresa, arte o
professione.

L’imposta locale delinea quindi una nozione ampia di consumatore finale, tale da
ricomprendere anche gli operatori economici che pongono in essere le operazioni che,
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per ragioni di natura sociale o per la loro specificita, risultano escluse da imposizione.
Questi soggetti, poiché non addebitano 1’imposta ai propri clienti, sopportano 1’onere
economico dell’TLCCI sugli acquisti o sulle importazioni, in linea con quanto avviene
in ambito IVA per i soggetti che pongono in essere le operazioni esenti di cui agli
articoli da 132 a 136 della direttiva. |

Art 4 — Part. 4 individua i soggetti passivi che sono tenuti ad applicare ’'imposta
locale in relazione alle forniture di beni e alle prestazioni di servizi effettuate nei
confronti di consumatori finali, specificandosi che & tenuto direttamente al pagamento
dell’imposta il privato consumatore finale che trasferisce in Campione d’Italia beni
provenienti sia da paesi terzi extra UE (Svizzera ad esempio), sia dal territorio UE (ad
esempio dall’Italia).

E’ infatti da considerare soggetto passivo d’imposta chiunque, a prescindere dalla
forma giuridica, effettua nei confronti di consumatori finali forniture di beni e
prestazioni di servizi nell’esercizio di un’attivitd d’impresa, arte o professione, anche
se svolta in via non esclusiva, purché non occasionale, diverse da quelle escluse da
tassazione ai sensi dell’articolo 16. Tale soggetto, in base al sistema di funzionamento
dell’ILCCI, ¢ tenuto al versamento dell’imposta addebitata per rivalsa al consumatore
finale e ai connessi obblighi, ma non subisce, a sua volta, la rivalsa dell’imposta da
parte dei propri fornitori. E’ inoltre soggetto passivo d’imposta, e come tale
responsabile del relativo versamento, il consumatore finale limitatamente alle
importazioni nel Comune di beni da paesi extra UE o alla introduzione di beni
provenienti da Stati dell’Unione Europea.

L’imposta locale si applica infatti solo nei confronti del privato consumatore finale,
non essendo soggette le operazioni o le prestazioni nei confronti di soggetto che
opera in regime d’impresa, sia in forma individuale che societaria e/o nell’ambito di
un’attivita di lavoro autonomo svolta con carattere di abitualita e di professionalita,
con esclusione delle attivita svolte con carattere occasionale.

Si considerano sempre svolte con carattere di professionalita le attivita prestate da
soggetti iscritti ad albi, registri, o elenchi abilitanti o comunque prestate con carattere
di abitualita e continuativita.- ‘

Art 5 — P’art. 5 del DM precisa gli elementi identificativi collegati all’attivita che
qualificano il  soggetto da considerare imprenditore o lavoratore
autonomo/professionista, in presenza dei quali il soggetto non viene considerato
“consumatore finale”. In particolare, viene disposto che tali soggetti possono essere
individuati dall’identificativo IVA attribuito dall’Italia ai sensi dell’articolo 35 del.
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decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633 o, in mancanza, dal
numero di iscrizione al Registro delle imprese /Rea o a un albo o a registri/elenchi
professionali. '

Per i soggetti non residenti o non domiciliati né stabiliti nel territorio del
Comune di Campione d’Italia, che in base alla normativa dell’imposta locale sono
tenuti ad applicare e a versare 'imposta quali soggetti passivi (ad esempio ‘in
conformita all’art. 13), & prevista, in alternativa al diretto assolvimento delle
obbligazioni dell’ILCCI, Ia possibilita di conferire delega scritta per il versamento
stesso al proprio acquirente o committente, consumatore finale, ferma restando in
questo caso la corresponsabilita solidale per il regolare e tempestivo versamento
dell’imposta dovuta.

Il soggetto non residente ne’ domiciliato né stabilito nel Comune di Campione
d’Italia, divenuto soggetto passivo a seguito dell’effettuazione di un’operazione che
ai sensi dell’art. 13 2° comma del DM rientra comunque nell’ambito di applicazione
dell’imposta locale, qualora effettui una prestazione dichiarata esclusa da IVA, sara
tenuto, alternativamente:

a. a trasmettere, entro il mese successivo a quello di effettuazione
dell’operazione, al Comune di Campione d’Italia (CO) — Ufficio Tributi - con
specifica comunicazione a mezzo pec o raccomandata - di copia della propria
fattura con tutti i relativi propri dati e del cliente consumatore finale, con
indicazione dell’ILCCI addebitata.  In questo caso il versamento dell’TLCCI
dovra essere effettuato direttamente dal soggetto passivo non residente, né
domiciliato in Campione d’Italia entro la fine del mese successivo a quello di
effettuazione dell’operazione. ‘

b. a trasmettere, entro il mese successivo a quello di effettuazione
dell’operazione, al Comune di Campione d’Italia (CO) — Ufficio Tributi - con
specifica comunicazione a mezzo pec o raccomandata - copia della propria
fattura con tutti i relativi propri dati e del cliente consumatore finale, con
I’espressa  annotazione dell’assunzione da parte di quest’ultimo
dell’obbligazione tributaria del versamento dell’ILCCI dovuta in luogo dello
stesso prestatore, ai sensi dell’art. 22, 2° comma del DM. La documentazione
trasmessa dovra riportare i dati anagrafici, luogo di dimora e/o residenza in
Campione d’Italia e codice fiscale anche dell’acquirente/committente che si &
assunto 1’impegno al versamento dell’imposta locale in sostituzione del
soggetto passivo non residente. L’acquirente/committente sard tenuto a



versare I'TLCCI dovuta entro il termine del mese successivo a quello di
-effettuazione dell’operazione.

Ricorrendo i presupposti di cui ai due punti precedenti, entrambe le parti saranno
comungque coobbligate in solido ad ogni effetto di legge per eventuali inadempimenti
o ritardati versamenti dell’ILCCI. ”

L’ILCCI dovuta dovra essere versata a favore del Comune di Campione d’Italia
secondo le modalita e condizioni previste dal successivo art. 22, ultima parte.

Art. 6- Viene precisato il luogo delle forniture dei beni soggette ad imposta.

Art 7 — Importazioni da Paesi extra UE da parte di consumatori finali -
L’imposta relativa alle importazioni da paesi extra UE (Svizzera ad esempio) viene
accertata, liquidata e riscossa direttamente dall’Ufficio delle Dogane in occasione
dell’importazione, secondo modalita e termini per i diritti di confine: 'imposta cosi
riscossa sara poi riversata a favore del Comune di Campione d’Italia, al netto di
eventuali diritti, come da Convenzione.

I soggetti che effettuano 1’importazione nell’ambito di un’attivita di impresa o di arte
o professione (e quindi non nella veste di consumatori finali) devono comunicare tale

loro qualifica in occasione dell’importazione stessa, come previsto dall’art. 20 commi
2% 3°. ’

“Art. 8 . Introduzione nel territorio di Campione d’Italia di beni provenienti da
paesi UE da parte di consumatori finali - L’imposta relativa alle introduzioni in
Campione d’Italia da parte di privato consumatore finale di beni da paesi UE (Italia
ad esempio) deve essere versata al Comune di Campione d’Italia entro 30 (trenta)
giorni dall’effettuazione dell’operazione.

L’Ufficio doganale competente segnala al Comune di Campione, entro il giorno 15
del mese successivo a quello di effettuazione dell’operazione, i dati aggregati di ogni
operazione, cosi da consentire a quest’ultimo di poter verificare e accertare I’identita
del consumatore finale e la sua residenza/domicilio, la tipologia di beni trasferiti in
Campione d’Italia. '

Il privato residente/domiciliato in Campione che ha effettuato 1’operazione dovra
provvedere al versamento dell’ILCCI dovuta secondo le modalita e condizioni di cui
al successivo art. 22, ultima parte. |

Art. 9 — Vendite/acquisti a distanza — L.’ imposta locale relativa a beni acquistati da

consumatori finali residenti o domiciliati in Campione d’Italia e introdotti da paesi
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UE o importati da paesi extra UE nell’ambito del territorio stesso per loro conto da
parte di fornitori terzi, anche per via postale o similare (anche per acquisti effettuati
via internet o similari) deve essere corrisposta al Comune di Campione d’Italia entro
30 (trenta) giorni da quello di avvenuto ricevimento della merce, secondo le modalita
e condizioni di cui al successivo art. 22, ultima parte

Entro lo stesso termine il consumatore finale dovra presentare all’Ufficio Comunale
“preposto la documentazione relativa dell’acquisto.

Art 10 - Comunicazione dati da parte Uffici delle Dogane — Le comunicazioni
effettuate dall’ Agenzia delle dogane e dei Monopoli al Comune di Campione d’Italia
saranno effettuate sulla base di apposita Convenzione, che terrd conto delle
disposizioni impartite in materia dal Garante per la protezione dei dati personali.

Art 11- 1 residenti consumatori finali di Campione d’Italia possono importare o
introdurre al seguito, quali privati viaggiatori, da Paesi extra UE o da paesi UE,
merce e beni destinati al proprio uso personale familiare in esenzione
dall’imposta locale, dall’accisa e dai dazi, a condizione che il valore complessivo, per
ogni viaggiatore, non sia superiore a € 300,- (euro trecento), al netto dell’eventuale
IVA esposta, ( € 150,- per i minori di anni quindici), senza possibilita di
frazionamento, fatte salve le specifiche disposizioni vigenti in materia di prodotti del |
tabacco e alcoolici. ' '

Si richiama I’attenzione sul fatto che la normativa indica espressamente “per ogni
viaggiatore”, per cui al fine di usufruire del suddetto esonero dovra essere esibita la
documentazione di acquisto inferiore a € 300,- per ogni viaggiatore acquirente.

Il superamento della soglia di esenzione di € 300,- comportera per il viaggiatore
I’applicazione dell’imposta locale e dell’eventuale accisa e dazi sul valore
complessivo dei beni e della merce trasportata, fermo restando I’esonero dall’obbligo
di versamento qualora I’imposta locale e ’accisa complessivamente dovute non
superino la somma di 10 euro.

- Art 12 — il DM precisa che sono soggette a imposta locale le prestazioni di servizi
rese a titolo oneroso nel territorio di Campione d’Italia a favore di consumatori finali
da parte di soggetti passivi d’imposta (professionisti e lavoratori autonomi).

Art 13 — Luogo delle prestazioni di servizi — La norma generale al comma 1°
prevede che le prestazioni di servizi si presumono soggette ad imposta locale qualora
svolte nel Comune di Campione d’Italia da parte di operatori commerciali e
professionisti aventi nel Comune stesso la sede dell’attivita o il domicilio.
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In deroga al suesposto principio, il comma 2° dell’art 13 del DM dispone che
specifiche prestazioni di servizi si considerano comunque rilevanti nel territorio
di Campione d’Italia in base ad altri criteri che ne evidenziano il consumo o 1’utilizzo
o il diretto collegamento con beni o eventi connessi al territorio stesso, a prescindere dal
luogo di stabilimento o di domicilio del prestatore. La disposizione ¢ tesa a uniformare
il trattamento ai fini dell’imposta locale di determinati servizi collegati al territorio di

Campione d’Italia resi da operatori aventi qui sede o domicilio con analoghe
prestazioni effettuate da altri operatori non aventi sede o domicilio in Campione
d’Italia.

Si richiamano alcune di queste prestazioni comunque soggette ad imposta,
richiamandosi quanto indicato al comma 2° del citato art 13 del DM.

Sono pertanto da considerare comunque soggette ad ILCCI, indipendentemente
dalla sede o domicilio del prestatore, qualora escluse da IVA:

- le prestazioni della ristorazione, qualora svolte o fornite nell’ambito del territorio
del Comune di Campione d’Italia (comma 2° lettera b), indipendentemente dal
domicilio o residenza del consumatore finale o del fornitore stesso;

- le prestazioni di servizi tecnico professionali svolte in relazione a un bene
immobile situato nel Comune di Campione d’Italia (comma 2° lettera c),
indipendentemente dal domicilio o residenza del consumatore finale o del
prestatore, quali: ’intermediazione, |’amministrazione, la valutazione e stima
dell’immobile, le prestazioni di servizi in relazione alla compravendita o alla
costituzione di diritti reali immobiliari, le prestazioni di servizi in relazione con la
preparazione e il coordinamento di prestazioni nel settore dell’edilizia, quali i
lavori di architettura, d’ingegneria e di preparazione e coordinamento di lavori
immobiliari, la sorveglianza del cantiere, di fondi ed edifici, nonché le prestazioni
ricorrenti e abituali di locazioni turistiche a breve termine o di affitta camere.

Si precisa al riguardo che nel caso in cui le suddette prestazioni siano svolte
nell’ambito di un contratto di appalto o similare unico per lavori o interventi edili
su immobile situato in Campione d’Italia, che prevede congiuntamente anche la
fornitura di materiale, si applichera il disposto dell’art. 18, 3° comma del DM, che
prevede che la base imponibile dell’imposta locale sia costituita dal solo costo del
materiale impiegato, che non potra essere comunque mai inferiore al
corrispondente valore medio corrente di mercato del materiale fornito. Ai fini
dell’esclusione da ILCCI delle prestazioni connesse a lavori edili su immobili di
Campione, deve escludersi dalla definizione di “materiale impiegato” tutte le
7



eventuali forniture di materiali e documentazioni strumentali alla prestazione
stessa (quali, a titolo esemplificativo, la consegna di elaborati tecnici, di
planimetrie, di progetti, relazioni, studi, ecc.).

- le prestazioni rese a consumatori finali residenti o domiciliati o stabiliti nel
Comune di Campione d’Italia per cessioni o concessioni di diritti su beni
immateriali o analoghi, per prestazioni pubblicitarie, per consulenza o assistenza
tecnica e legale, per fornitura ed elaborazione dati e similari, qualora le suddette
attivita siano prestate a favore di attivita o beni o interessi connessi o correlati al
territorio di Campione d’Italia, le prestazioni di mediazione o intermediazione
relative a beni o immobili situati o esistenti nel territorio di Campione d’Italia.
Si devono considerare escluse da imposta locale le prestazioni di servizi tecnico
professionali effettuate in relazione a immobile situato fuori dal territorio del
Comune di Campione d’Italia, indipendentemente dalla residenza o dal domicilio
del committente o del prestatore.

Come gia precisato al precedente art. 5), in tutti i casi previsti dal 2° comma dell’art.
13 del DM, analogamente a quanto previsto dal successivo art. 22, 2° comma, le parti
si intenderanno corresponsabili in solido ad ogni effetto di legge, relativamente ai
versamenti e agli adempimenti dell’ILCCI.

A seguito dell’emanazione del comma 847 della legge 30/12/2020 n. 178 deve
considerarsi modificata la lettera f) del comma 2° dell’art. 13, per cui non si
considerano effettuate a Campione d’Italia — e_quindi_sono escluse da imposta
locale — oltre alle forniture di energia elettrica, le prestazioni di servizi di
telecomunicazioni in genere (telefonia fissa e mobile, servizi internet, servizi Tv) in
qualunque modo forniti e indipendentemente dal domicilio o sede del fornitore del

servizio.

Art 14 - 11 DM citato individua alcune operazioni da considerare esenti
dall’imposta locale in quanto connesse all’esportazione o al trasferimento del bene al
di fuori dell’ambito territoriale del Comune e, in determinati casi, al suo comprovato
utilizzo, totale o parziale, al di fuori del territorio di Campione d’Italia. Rientrano in
tale ambito anche le vendite a distanza di beni spediti o trasportati fuori dal Comune
dal fornitore o da un soggetto per suo conto con consegna a consumatori finali, la
messa a disposizione di beni utilizzati prevalentemente fuori dal territorio del
Comune, le prestazioni dei mediatori o intermediari nella misura in cui siano relative
a prestazioni esenti, le prestazioni delle agenzie di viaggio per la quota eseguita fuori

dal territorio di Campione d’Italia, il trasporto e la spedizione relativi alle esportazioni
8 .



in paesi extra UE (Svizzera) o al trasferimento in Stati dell’Unione europea.

Art 15 — Part. 15 disciplina le cessioni di beni effettuate in Campione d’Ttalia
destinate ad essere trasferite fuori dal territorio del Comune. Il fornitore di
Campione, al fine di poter comprovare 1’esclusione da imposta locale di cessione
effettuata a favore di acquirente non residente e non domiciliato sul territorio, deve
poter dimostrare:

a) che I’acquirente sia non residente né domiciliato nel Comune (fara stato copia di
valido documento dell’acquirente con relativo indirizzo, comprovato da dichiarazione
dell’acquirente);

b) che il prezzo di vendita sia pari o superiore a € 300,- (o equivalente controvalore in
chf) al lordo dell’imposta locale;

c) che sul documento di vendita (fattura / ricevuta/documento per traffico turistico)
risulti trattarsi di beni destinati al consumo privato dell’acquirente o per scopi di
regalo;

d) che la merce ceduta sia analiticamente descritta con il prezzo delle singole
categorie di beni;

e) che la merce acquistata risulti trasportata fuori dal Comune di Campione d’Italia
entro trenta giorni dalla consegna all’acquirente.

Rientrano nella presente norma di esclusione da ILCCI le operazioni di
importazione/introduzione di merce nel territorio di Campione d’Italia destinate ad
essere riesportate/reintrodotte nello stesso stato entro 90 (novanta giorni).

La fuoriuscita dal territorio del Comune potra essere comprovata da documentazione
doganale attestante I’avvenuta importazione in un paese terzo o di introduzione in
uno stato dell’UE della merce. Questo documento dovra essere ricevuto dal fornitore
di Campione entro 60 giorni dal trasporto dei beni fuori dal territorio del Comune e
dovra essere dallo stesso conservato ed esibito in occasione di controlli o verifiche.

Si richiama I’attenzione dell’operatore di Campione sul fatto che, in assenza della
documentazione richiesta dall’art. 15 del DM, sara lo stesso fornitore a rimanere
direttamente responsabile del pagamento dell’imposta sul valore della vendita
effettuata e delle eventuali sanzioni.

Art 16 : L’art. 16 del DM individua le operazioni escluse da imposta locale. A
titolo meramente esemplificativo e non tassativo si ricordano: le prestazioni del
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servizio postale (lettera a), le cure e le prestazioni mediche rese da centri diagnostici
(lettera b), le cure mediche rese nell’ambito della medicina umana da operatori
abilitati, nonché da naturopati, levatrici e infermieri, i servizi di assistenza e cura resi
anche a domicilio da infermieri, da organizzazioni di cura e assistenza domiciliare
(cosiddette “spitex™), purché prescritti da un medico (lettera d); le prestazioni di
trasporto di malati o disabili (lettera f); le prestazioni di assistenza all’infanzia e alla
gioventu fornite da asili nido, scuole per D’infanzia (lettera g); le operazioni
concernenti scommesse, lotterie e altri giochi d’azzardo, purché siano assoggettate a
un’imposta speciale o ad altre tasse (lettera t); le prestazioni di servizi in materia di
informatica, le forniture di energia elettrica, le prestazioni di servizi di
telecomunicazioni in genere (disposizione aggiunta dal comma 847 della legge
178/2020); le prestazioni di servizi con fornitura di merce per interventi edili su
immobili in Campione d’Italia, in quanto viene assoggettato ad imposta locale il solo
costo del materiale utilizzato (ai sensi del comma 3° dell’art. 18 del DM).

Il comprovato assolvimento dell’TVA italiana o in altro paese UE o dell’IVA svizzera
su beni trasferiti nel territorio di Campione costituira motivo di esclusione dal
pagamento dell’imposta locale, stante il principio dell’alternativitd indicato nelle
premesse del DM.

Gli operatori economici che effettuano operazioni escluse, poiché non addebitano
I’Imposta Comunale ai propri clienti, divengono essi stessi consumatori finali ai fini
dell’imposta: subiscono, pertanto, I’addebito dell’ILCCI da parte dei loro fornitori e
'sono tenuti al versamento dell’imposta per i beni importati o introdotti nel Comune
dall’Ttalia o da altri stati extra UE. Si richiama in merito quanto previsto dal
successivo art. 20 comma 3° del DM.

Art 17 : il DM dispone, per la cessione dei beni, che il debito dell’imposta locale
sorge nel momento della consegna del bene a favore del consumatore finale o, se
antecedente, al momento del pagamento del relativo corrispettivo. Per le prestazioni
di servizi, il debito dell’imposta locale sorge nel momento del pagamento del
corrispettivo.

Art 18 : II DM indica (comma 1°) la base imponibile dell’imposta locale,
individuata nel corrispettivo complessivo dovuto dal consumatore finale secondo le
condizioni contrattuali, comprensiva di tutti gli oneri e le spese addebitate per
I’esecuzione della fornitura o la prestazione del servizio. In caso di forniture di beni a
titolo gratuito, la base imponibile & costituita dal prezzo di costo dei beni oggetto
della fornitura (art. 18 comma 4° del DM). |
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Il comma 2° precisa le somme che non costituiscono corrispettivo e pertanto non sono
incluse nella base imponibile dell’imposta locale, tra cui si evidenziano:

a. le somme dovute a titolo di interessi moratori o di penalita per ritardi o altre
irregolarita nell’adempimento degli obblighi del consumatore finale o del
cedente o prestatore;

b. il valore dei beni ceduti a titolo di sconto, premio o abbuono in conformita alle
originarie condizioni contrattuali;

c. le somme dovute a titolo di rimborso delle anticipazioni fatte in nome e per
conto del consumatore finale, se regolarmente documentate, nonché 1’importo
degli imballaggi e dei recipienti se ne ¢ stato pattuito il rimborso alla resa.

d. Le rappresentazioni teatrali, musicali, coreografiche, cinematografiche e
similari; '

e. La fornitura di opere d’arte da parte di scrittori, compositori, cineasti, pittori e
scultori, le prestazioni di servizi degli editori e delle societa di riscossione per
la diffusione di queste opere;

f. Le vendite di beneficenza effettuate da istituzioni ed enti senza scopo di lucro;
g. Le prestazioni di assicurazione/riassicurazione;

h. La concessione e mediazione di crediti e altre operazioni finanziarie, come
meglio indicate alla lettera p) del citato DM;

i. Itrasferimenti e la costituzione di diritti reali su immobili (lettera q del DM).

Occorre precisare che mentre le prestazioni di servizi relative a beni immobili di
Campione  sono da considerare in generale imponibili ai fini dell’imposta locale
(vedasi precedente art. 13 del citato DM), risultano escluse dall’imposta locale: a)
le cessioni di immobili o il trasferimento di diritti reali; b) le prestazioni tecnico
professionali, effettuate su immobili ubicati in Campione d’Italia a condizione che
vengano, sulla base di unico contratto, effettuate con fornitura congiunta di materiali:
in tale caso la base imponibile & costituita dal solo costo del materiale impiegato (cfr.
art. 18 ¢. 3° del DM); c¢) le prestazioni di servizi effettuate dal Condominio nei
confronti dei singoli comproprietari; d) la locazione e 1’affitto di immobili (lettera r
del DM); e) le forniture di francobolli destinati all’affrancatura e di altri valori di
bollo ufficiali.

Sono da considerare imponibili ai fini dell’imposta locale le locazioni di immobili
nel settore alberghiero e quelle rientranti in un’attivita ricorrente e commerciale
(quali a titolo esemplificativo e non esaustivo, le locazioni turistiche a breve termine,
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I’attivita di affittacamere e similari, le locazioni di stand di esposizione, ecc..

Al fine di semplificare le registrazioni dei corrispettivi degli operatori commerciali di
Campione che operano generalmente in franchi svizzeri, per la determinazione
dell’imposta pud essere utilizzato, in alternativa al cambio medio giornaliero
chf/euro, il corrispondente cambio medio mensile, da applicarsi sul totale degli
incassi del mese, con scorporo dell’imposta locale dovuta.

Art 19: aliquote dell’imposta- [’articolo 19 del DM stabilisce le aliquote
dell’imposta locale, in pieno allineamento con la legge federale svizzera in materia di
imposta sul valore aggiunto. In particolare, & prevista un’aliquota ordinaria pari al
7,7% e due aliquote agevolate fissate al 3,7% e 2,5%, come indicato nella tabella A)
allegata in calce al citato DM. Al fine di mantenere 1’allineamento delle aliquote
dell’imposta locale con quelle IVA applicate sul territorio svizzero, ¢ inoltre previsto
che le variazioni di queste ultime avranno effetto ai fini dell’imposta locale a partire
dal trentesimo giorno successivo a quello in cui saranno adottate le corrispondenti
modifiche del DM attuativo del 16 dicembre 2019.

Art 20: rivalsa dell’imposta locale- 1’articolo prevede che il soggetto passivo che
effettua la fornitura di beni o la prestazione di servizi esercita la rivalsa dell’imposta
comunale sul consumatore finale. Le forniture di beni e le prestazioni di servizi sono
infatti effettuate senza applicazione dell’imposta locale nei confronti dei cessionari o
‘committenti esercenti attivita d’impresa, arte o professione.

A tal fine I’acquirente, per non subire la rivalsa dell’imposta locale, deve comunicare
al cedente o al prestatore il numero di identificazione IVA attribuitogli dallo Stato di
appartenenza, o, in mancanza, il numero di iscrizione al registro delle imprese o
all’albo/registro professionale, e deve dichiarare che i beni o i servizi acquistati sono
strumentali alla propria attivita e non sono destinati alle operazioni escluse di cui al
precedente articolo 16 del DM.

Il comma 3° disciplina I’ipotesi in cui gli acquisti sono destinati sia a operazioni
escluse sia a operazioni soggette all’imposta. In tali casi, al fine di semplificare
I’esercizio della rivalsa, ¢ prevista una riduzione forfettaria della base imponibile del
50 per cento. Tuttavia, tale base imponibile pud essere ridotta nella diversa misura
indicata dal cessionario o committente, calcolata in base a criteri oggettivi riferibili
all’utilizzo del bene o del servizio acquistato, riscontrabili in sede di controllo.

Art 21: certificazione delle operazioni- con riguardo agli adempimenti correlati
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all’applicazione dell’imposta locale in tema di certificazione delle operazioni, questo
articolo prevede che il soggetto passivo d’imposta, al fine di documentare le cessioni
di beni e/o le prestazioni di servizi effettuate nell’esercizio d’impresa, arte o
professione, rilasci al momento di effettuazione dell’operazione, in modalita cartacea
o elettronica, un documento commerciale (fattura, ricevuta o similare) numerato, in
cui sono riportati gli elementi utili a identificare le parti della transazione e
I’operazione posta in essere. Tale documento deve essere rilasciato anche per le
cessioni di beni e le prestazioni di servizi rese a operatori commerciali che non
devono subire la rivalsa e, in tal caso deve contenere anche 1’identificativo IVA o il
numero di iscrizione al registro delle imprese o all’albo/ registro professionale del
soggetto cessionario o committente. Copia del documento deve essere conservato per
I”attivita di accertamento e controllo da parte del Comune, ai sensi dell’articolo 2220
del codice civile, norma che si applica a tutte le scritture e i documenti rilevanti ai fini
tributari, secondo quanto previsto dall’articolo 7-bis, comma 9, del decreto legge 10
giugno 1994, n. 357, convertito con modificazioni nella legge 8 agosto 1994, n. 489.

Art 22: TERMINI DI VERSAMENTO - Part 22 del DM disciplina i termini di
versamento ordinari dell’imposta locale da parte dei soggetti passivi, prevedendo che i
versamenti debbano essere eseguiti in due rate annuali:

» la prima scadente il 16 settembre per le operazioni effettuate entro il 30
giugno; '

> la seconda scadente il 16 marzo dell’anno successivo per le operazioni
effettuate nel periodo 1° luglio - 31 dicembre dell’anno precedente.

Si sottolinea che nel caso in cui I’ammontare delle operazioni effettuate nel primo
semestre non superi 1’importo di 500 euro, il versamento dell’imposta pud essere
effettuato in un’unica soluzioné entro il 16 marzo dell’anno successivo.

In deroga ai termini di cui sopra, si segnalano le fattispecie per le quali il versamento
dell’imposta locale deve essere effettuato direttamente dal consumatore finale
(privato cittadino) o dal soggetto passivo non residente, entro i1 seguenti diversi
termini:
e Introduzione di merce per utilizzo personale da paese UE (ad esempio
dall’Italia): I’'imposta locale deve essere liquidata e versata dal consumatore
finale di Campione d’Italia entro 30 (trenta) giorni dall’effettuazione

dell’operazione.

Come da Convenzione, 1’Agenzia delle Dogane segnala tempestivamente al
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Comune di Campione d’Italia 1’avvenuta operazione di introduzione della
merce per ogni conseguente attivita di controllo, liquidazione e accertamento;

e Importazione di merce per utilizzo personale da paese extra UE (ad esempio

dalla Svizzera): in questo caso 1’imposta locale verra direttamente liquidata e
incassata dall’Agenzia delle Dogane al momento- di effettuazione
dell’operazione di importazione in Campione d’Italia (€ il caso ad esempio di
acquisto di gasolio per riscaldamento da fornitore Svizzero: 1’imposta locale
verra liquidata e incassata unitamente alle accise dall’Ufficio delle Dogane di
Campione d’Italia).

e Nei casi previsti dall’art 13, 2° comma e dall’art. 22 2° comma del DM, il
versamento dell’imposta da parte del soggetto passivo non residente, né
domiciliato, né stabilito nel- territorio di Campione d’Italia o, in sua

sostituzione e in base a specifico accordo, dall’acquirente/committente, deve
essere effettuato entro la fine del mese successivo a quello di effettuazione
dell’operazione.

Entro lo stesso suddetto termine, la parte sard tenuta a trasmettere al Comune di
Campione d’Italia, il documento dell’operazione (fattura, nota) contenente tutti
1 dati necessari per la conseguente attivita di accertamento e controllo ai fini
del’'TLCCI. Si precisa che nel caso le parti resteranno comunque
corresponsabili in solido dell’ILCCI e delle sanzioni dovute in caso di omesso
o tardivo adempimento e/o versamento.

VERSAMENTI - L’imposta locale dovuta potra essere versata a favore dello
specifico conto n. IT25 N056 9651 0500 0000 9150 X50 del Comune di Campione
d’Ttalia presso la locale Agenzia della Banca Popolare di Sondrio o a mezzo
pagamento con carta di credito utilizzando il sistema autorizzato dal Comune di
Campione d’Italia 0 a mezzo specifico sistema pos del Comune.

Al fine di evitare sproporzionati costi e per pagamenti di somme inferiori a € 50 (euro
cinquanta), potranno essere effettuati versamenti di cassa in euro direttamente presso
la Banca Popolare di Sondrio, agenzia di Campione d’Italia (CO) a favore del
Comune di Campione d’Italia sul sopracitato conto corrente, con specifica
indicazione della causale.

Art 23: in attuazione del principio di economicita della riscossione, viene previsto che
I’imposta locale non ¢ dovuta se il relativo versamento ¢ inferiore a cinque euro.

Art 24: DICHIARAZIONE ANNUALE - Per qﬁanto concerne [’obbligo di

dichiarazione annuale ILCCI, viene previsto che questa dichiarazione & presentata dai
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soggetti passivi al Comune, anche in via telematica, entro il 30 giugno dell’anno
successivo a quello in cui le operazioni sono state effettuate, utilizzando il modello
approvato con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze.

L’obbligo di presentazione della dichiarazione annuale ILCCI sussiste in presenza di
operazioni soggette ad ILCCI nell’anno di riferimento.

ESENZIONI - II comma 2° prevede che la dichiarazione annuale non deve essere
presentata dai consumatori finali nemmeno nel caso in cui siano tenuti al versamento
dell’imposta ai sensi degli articoli 8, 9 e 22 del DM.

NON dovranno parimenti presentare la dichiarazione annuale ILCCI gli operatori non
~ residenti, né domiciliati né stabiliti in Campione d’Italia, divenuti soggetti passivi
d’imposta ai sensi dell’art. 13 del DM, che hanno pero I’obbligo di trasmettere al
Comune di Campione d’Italia copia della fattura/nota emessa entro il mese Successivo
a quello di effettuazione dell’operazione (cft. art. 5 DM).

I soggetti sono comunque tenuti a conservare per un periodo di 10 anni la
documentazione relativa alle operazioni per le quali hanno effettuato il versamento.

Art 25 : L’articolo 25 prevede che I’accertamento, la riscossione coattiva
dell’imposta locale e I’irrogazione di sanzioni .sono effettuati dal Comune di
Campione d’Italia.

Il Comune puo provvedere alle verifiche e all’accertamento attraverso questionari,
richiesta di dati e notizie al soggetto passivo e/o presso uffici pubblici, in esenzione da
spese e diritti, ovvero anche mediante diretto accesso nei locali destinati all'esercizio
dell’attivita commerciale o professionale mediante personale debitamente autorizzato.
11 cedente i beni e il prestatore di servizi devono tenere a disposizione del Comune e dei
funzionari delegati tutta la documentazione utile al fine dello svolgimento dell'attivita di
controllo e di accertamento.

Il Comune pud deliberare di affidare al soggetto preposto alla riscossione nazionale di
cui all’articolo 1 del decreto-legge 22 ottobre 2016, n. 193, convertito, con
modificazioni, dalla legge 1° dicembre 2016, n. 225, le attivita diriscossione coattiva
del’ILCCI. Limitatamente all’affidamento, anche disgiunto, delle attivita di
accertamento e di riscossione coattiva dell’imposta, si applica il comma 5, lettera b),
dell’articolo 52 del decreto legislativo n. 446 del 1997. Si applicano le disposizioni di
cui all’articolo 1 commi da 784 a 815 della legge 27 dicembre 2019, n. 160.

Art 26: SANZIONI — al fine di fornire un quadro normativo completo per
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I’applicazione dell’imposta, I’art. 26 del DM richiama il contenuto del comma 565 in
tema di sanzioni per ’omesso o insufficiente versamento o per violazione degli
obblighi dichiarativi, che Vengono riassunti, fatte salve successive modifiche o
integrazioni di legge che dovessero intervenire:

- In caso di omesso o insufficiente versamento dell’ILCCI si applica 1’art. 13 del
DLgs 18/12/97 n. 471, che prevede una sanzione amministrativa pari al 30% per le
somme non versate tempestivamente, con le possibili riduzioni di cui allo stesso
art. 13 Dlgs 471/97.

- In caso di omessa presentazione della dichiarazione annuale, si applica la sanzione
dal 100% al 200% dell’ILCCI non versata, con un minimo di euro 50.

- In caso di infedele dichiarazione, si applica la sanzione dal 50% al 100%
dell’ILCCI non versata, con un minimo di euro 50.

- In caso di mancata, incompleta o infedele risposta al questionario o di omesso
invio al Comune di Campione d’Italia della documentazione prevista dai
precedenti artt. 5 e 22 del presente Regolamento, si applica la sanzione da euro
100 a euro 500.

Le sanzioni di cui ai commi precedenti sono ridotte a un terzo se, entro il termine per
la proposizione del ricorso, interviene acquiescenza del contribuente, con pagamento
dell’ILCCI, se dovuta, delle sanzioni e degli interessi maturati.

In considerazione della recente istituzione della regolamentazione dell’imposta
locale, il Comune di Campione d’Italia potra non applicare le sanzioni in ossequio a
quanto disposto dall’art. 10 della legge 212/2000, comma 3°, che recita: “ Le sanzioni
non sono comunque irrogate quando la violazione dipende da obiettive condizioni di
incertezza sulla portata e sull'ambito di applicazione della norma tributaria o
quando si traduce in una mera violazione formale senza alcun debito di imposta; in
ogni caso non determina obiettiva condizione di incertezza la pendenza di un giudizio
in ordine alla legittimita della norma tributaria”.

Il comma 6 dell’art.26 del DM infine, prevede, per quanto concerne le controversie e
le sanzioni relative all’ILCCI dovuta sui beni importati da paesi extra UE, che si
applicano le disposizioni delle leggi doganali relative ai diritti di confine.

Per quanto concerne invece le controversie e le sanzioni relative all’ILLCCI dovuta per
tutte le altre fattispecie, si applicano le disposizioni in generale per i tributi locali, ove
non in contrasto con specifiche disposizioni contenute nella normativa ILCCI.
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Art. 27: Le disposizioni finali sono contenute n‘ell’articolol 27, in base al quale per
tutto quanto non previsto dal presente decreto si applicano le disposizioni di cui
all'articolo 1, commi da 161 a 167, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, concernente
i poteri di accertamento degli enti locali per i tributi di propria competenza.

In caso di mancata tenuta di scritture contabili o di documentazione atta a consentire
I’accertamento delle operazioni soggette e della conseguente ILCCI dovuta, I’imposta
potra essere determinata dal Comune di Campione d’Italia sulla scorta di
ricostruzione delle operazioni svolte in base a criteri obiettivi, logici e coerenti con la
tipologia e le modalita e condizioni dell’attivita esercitata, anche avvalendosi di
strumenti presuntivi.

Art. 28: Termini di prescrizione - il Comune di Campione d’Italia puod notificare ai
contribuenti avvisi di rettifica di dichiarazioni (siano esse infedeli, incomplete o
omesse), accertamenti o liquidazioni per omesso, ritardato o insufficiente versamento
o per omessi o ritardati adempimenti entro il termine previsto per le imposte locali
(attualmente entro il 31 dicembre del quinto anno successivo a quello in cui la
dichiarazione o il versamento o I’adempimento avrebbero dovuto essere effettuati).

Per ogni controversia in relazione ad avvisi di liquidazione, avvisi di accertamento,
provvedimenti che irrogano le sanzioni, provvedimenti che respingono ’istanza di
rimborso pud essere proposto ricorso secondo le disposizioni di cui al DPR
26/10/1972 n. 636 e successive modificazioni, intendendosi sostituito all’Ufficio
tributario competente il Comune di Campione d’Italia o, nel caso di importazioni,
I’ Agenzia delle Dogane territorialmente competente.

Art. 29: Regime transitorio - I’articolo 28 del DM contiene le disposizioni transitorie,
relative, in particolare, all’imposta dovuta per le operazioni effettuate, come anche
disposto dal comma 3, antecedentemente all’entrata in vigore del DM del 16/12/2020 in
GU n. 33 del 9/02/2021, o dell’entrata in vigore del presente Regolamento, quale
iniziale periodo di applicazione dell’imposta.

Per tali operazioni, il comma 1, dispone che I’'ILCCI non ¢ dovuta se dette operazioni
sono state, anche in parte, assoggettate ad IVA in uno stato dell’unione europea o in
Svizzera e tale imposta non ¢ stata oggetto di rimborso. | |

Per le altre operazioni ’ILCCI dell’anno 2020 doveva essere versata entro il 16 marzo
2021, come previsto dall’articolo 22.

Come previsto dal comma 5° dell’art. 26 del DM, il Comune di Campione d’Italia ha
la facolta di deliberare circostanze attenuanti o esimenti nel rispetto dei principi

stabiliti dalla normativa statale.
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Circostanza esimente in relazione ai termini previsti per 1 versamenti dell’anno 2020 e,

comungue, per ¢li adempimenti e 1 versamenti maturati sino alla data di entrata in

vigore del presente Regolamento Comunale: tenuto conto che il DM del 16/12/2019,
contenente le disposizioni di attuazione dell’imposta locale, ¢ stato pubblicato nella GU
n. 33 in data 9/02/2021, della emergenza da Covid 19, delle interlocuzioni intercorse
con il Ministero delle Finanze e con I’ Agenzia delle Dogane e dell’entrata in vigore del
presente Regolamento, viene previsto un termine di moratoria per consentire ai soggetti

interessati di poter adempiere regolarmente ai versamenti e agli adempimenti maturati.
Pertanto per I’anno 2020 e per tutte le operazioni e gli adempimenti antecedenti alla
data di entrata in vigore del presente Regolamento Comunale di prima applicazione
dell’imposta, saranno considerati tempestivi gli adempimenti e 1 versamenti
perfezionati e regolarizzati entro il termine di 60 (sessanta) giorni dall’entrata in vigore
del presente Regolamento, senza addebito di sanzioni, conformemente a quanto
disposto dal comma 565 della Legge 160/2019, dall’art. 10 della legge 212/2000,
dall’art. 8 del Dlgs 546 del 31/12/92, dal comma 777, lettera b) della legge 27/12/2019
n. 160 e dal comma 5° dell’art 26 del citato DM.

In assenza di disposizioni al riguardo, appare altresi necessario regolamentare il
regime transitorio di applicazione dell’imposta locale in merito a pagamenti per
cessioni o prestazioni effettuate e completate in periodi antecedenti la data del 1°
gennaio 2020 di entrata in vigore dell’imposta locale. Sono quindi da considerare
escluse dall’applicazione dell’imposta locale le operazioni, sia per cessioni che per
prestazioni, per le quali risulta comprovato il loro completamento antecedentemente

alla sopraindicata data di inizio del periodo di applicazione dell’imposta locale, e cio
indipendentemente dal fatto che il loro pagamento sia avvenuto, in tutto o in parte,
successivamente. '

Art. 30 : Aliquote applicabili - In allegato al citato DM ¢ allegata la Tabella “A”,
che per opportuna completezza si allega al presente atto, e che reca 1’indicazione dei
prodotti da assoggettare alle aliquote ridotte del 3,7% e del 2.5%, analogamente a
quanto previsto dalla legge federale svizzera relativa all’imposta sul valore aggiunto.
Per tutte le altre operazioni si applica 1’aliquota ordinaria del 7,70%

Art. 31: Funzionario responsabile - Il Comune provvede a designare il funzionario

responsabile dell’imposta ILCCI a cui sono attribuiti 1 poteri per I’esercizio di ogni

attivitd organizzativa, gestionale, di liquidazione, di verifica, controllo e accertamento

dell’imposta, compreso quello di sottoscrivere i provvedimenti afferenti a tali attivita,

nonché I’eventuale rappresentanza in giudizio per le controversie relative all’imposta

stessa, con facolta di nominare procuratori legali in rappresentanza dell’Ente dinanzi
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alle Commissioni Tributarie o ai Tribunali di ogni ordine e grado.

Art. 32: Commissione comunale ILCCI - al fine di agevolare la risoluzione di
eventuali interpretazioni controverse in questa prima fase di applicazione dell’imposta
locale, verra istituita una Commissione Comunale che potra, con spirito di
collaborazione, cercare di risolvere eventuali interpretazioni o attuazioni difformi in
materia di ILCCI, suggerendo al Comune di Campione d’Italia possibili soluzioni o
transazioni.

La Commissione, composta da n. 7 (sette) membri, sara nominata dalla Giunta
Municipale e sara composta da:

- 1l Sindaco o suo delegato con funzioni di Presidente,
- Un avvocato iscritto all’Albo di Como;

- Un rappresentante designato dall’Associazione dei Commercianti piu
rappresentativa sul territorio comunale;

- Un professionista esperto in materia tributaria;
- Un professionista esperto in materia di progettazione ed edilizia,

- Due persone fisiche, non consiglieri comunali, residenti anagraficamente sul
territorio da almeno cinque anni indicate dai Gruppi Consiliari.

La Commissione deliberera a maggioranza semplice dei presenti: in caso di parita dei
voti, il voto del Presidente varra doppio.

L’indicazione della Commissione avra valore puramente consultivo e non vincolera la
Giunta Comunale per ogni e qualsiasi decisione successiva.

Art. 33 — Il presente Regolamento Comunale entrera in vigore il giorno successivo a
quello della sua approvazione da parte del Consiglio Comunale di Campione d’Italia, a
seguito deliberazione immediatamente esecutiva
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