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REPU,BBLICA ITALIANA
CORTE DEI CONTI
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA
LOMBARDIA

composta dai Magistrati:

dott. Nicola Mastropasqua Presidente

dott. Giuseppe Zola Consigliere ‘
dott. Gianluca Bragho Primo Referendario
dott. Alessandro Napoli Referendario (relatore)
dott.ssa Laura De Rentiis Referendario

dott. Cristiano Baldi Referendario

dott. Aﬁdrea Luberti Referendario

nella camera di consiglio del 15 novembre 2013

VISTO l'art. 100, comma 2, della COStItUZ)OﬂE,

1834, n. 1214, e successive madificazioni;
VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20, recante disposizioni in materia di
giurisdizione e controlio della Corte dei conti;

VISTI it decreto-legge 23 ottobre 1996, n. 543, convertito dalla legge 20 dicembre
1996, n. 639 e l'art. 27 della legge 24 novembre 2000, n. 340;

VISTA la legge 5 giugno 2003, n. 131, recante disposizioni per 'adeguamento
dell’ordinamento della Repubblica alia legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;
VISTO il Regolamento (14/2000) per l'organizzazione delle funzioni di controllo
della Corte dei conti, dg%iberato dalle Sezioni Riunite della Corte dei conti in data
16 giugno 2000 e successive modificazioni:

VISTO il decreto legisiativo 18 agosto 2000, n. 267, recante il Testo unico delle
leggi sull’ordinamento degli enti locali e successive modificazioni (TUEL);

VISTO il decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, recante “Disposizioni urgenti in

materia di finanza e funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriori




disposizioni in favore delle zone terremotate nel maggio 2012", convertito dalla
legge 7 dicembre 2012, n. 213; {

VISTO l'art. 243-bis del TUEL, “Procedura di riequilibrio finanziario pluriennale”,
introdotto dall’art. 3, comma 1, lett. r), del decreto-legge 10 oftobre 2012, n. 174,
convertito dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213;

VISTO lart. 243-guater del TUEL, “Esame del piano di riequilibrio finanziario
pluriennale e controlio sulla relativa attuazione”, introdotto dall’art. 3, comma 1,
lett. r), del decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito daila legge 7
dicembre 2012, n. 213;

VISTA la deliberazione della Sezione delle Autonomie n. 16 del 20 dicembre 2012,
recante “Linee guida per I'esame del piano di riequilibrio finanziario pluriennale e
per la valutazione della sua congruenza”;

VISTA la deliberazione della Sezione delle Autonomie n. 11 del 26 marzo 2013,
che integré le “Linee guida per l'esame del piano di riequilibric finanziario
pluriennale e per la valutazione della sua congruenza” di cui alla delibera della
Sezione delie Autonomie n. 16/2012;

VISTA la deliberazione delia Sezione delle Autonomie n. 14/SEZAUT/2013/INPR,
recante “questioni di massima su taluni aspetti applicativi della disciplina
concernente la procedura di riequilibrio finanziario pluriennale di cui agli artt, 243~
bis e sequenti TUEL"; N
VISTA la deliberazione della Sezione delle Autonomie n. 22 del 2 ottobre 2013 PR

I IO
recante “Questioni interpretativo-applicative concernenti le norme che regoian?/i?“ ,

procedura di riequilibrio finanziario pluriennale di cui agli artt. 243 bis - 243
quinguies del TUEL come introdotti dall’art. 3, comma 1 lett. r) del decreto le&ge Ll
10 ottobre 2012, n. 174, convertito dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213", .
VISTA la deliberazione della Sezione regionale di controllo per la Lombardia n. -
13/2013/PRSE del 15 gennaio 2013 relativa ai rendiconti 2010 e 2011 del Comune

di Campione d'Italia;
VISTA la delibera del Consiglic comunale del Comune di Campione d’Italia del 30
novembre 2012, n. 28 “salvaguardia degli equilibri di bilancio 2012. Ricognizione

stato di attuazione dei programmi. Art. 193 TUEL. Provvedimenti e variazioni

conseguenti”, con cui I'ente locale disponeva il ricorso alla procedura di riequilibrio

finanziario pluriennale ai sensi dell’art. 243-bis del TUEL;

VISTA la delibera del Consiglio comunale di Campione d’ltalia del 29 gennaio

2013, n. 3, di approvazione del piano di riequilibrio pluriennale;
VISTA la deliberazione n. 46 del 14 febbraio 2013 con cui la Sezione regionale di

controlio per la Lombardia ha fornito all’'apposita sottocommissione della




Commissione per la stabilita finanziaria degli enti locali le ulteriori indicazioni ex
art. 243 quater del d.lgs. n. 267/2000;

VISTA la richiesta istruttoria della Sezione regionale di controllo per la Lombardia
sul piano di riequilibric di cui alla delibera di Consiglio comunale n. 3/2013
indirizzata al comune di Campione d'Italia {(prot. 3491 del 2 aprile 2013);

VISTA la nota del Ministero dell'Interno del 17 luglio 2013, n. 58638, relativa alla
richiesta istruttoria nei confronti dell’ente sul piano di riequilibrio finanziario;

VISTA la delibera del Consiglio comunale del Comune di Campione d'Italia del 19
agosto 2013, n. 22, recante “Piano di riequilibrio pluriennale. Richiesta istruttoria
Ministero dell’Interno. Provvedimenti”, con cui € stato rimodulato it pianc di
riequilibrio gia approvato con delibera di Consiglio comunale n. 3/2013;

RILEVATO che il comune di Campione d’ltalia ha provveduto ad approvare il
rendiconto dell’esercizio 2011 con deliberazione consiliare n. 14 del 25 giugno
2012 e il bilancio di previsione dell'esercizio 2012 con deliberazione consiliare n.
15 del 25 giugno 2012, dando atto che le menzionate deliberazioni sono anteriori
alla deliberazione della Sezione delle Autonomie di approvazione delle linee guida,
n. 16/2012 (depositata il 20 dicembre e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale, serie
generale, n, 7 del 9 gennaio 2013);

RILEVATO che il comune di Campione d’Italia ha provveduto ad approvare il
rendiconto dell’'esercizio 2012 con deiiberazione consiliare n. 16 del 29 aprile
2013;

VISTA la relazione relativa al piano di riequilibrio finanziario pluriennale trasmei‘/sa S

™M
(3

dal Ministero dell'Interno - Dipartimento per gli affari interni e territoriali ~-’j”.‘-- i;\:
Direzione centrale della finanza locale con nota del 09 ottobre 2013, n. 849;18 S
pervenuta alla Sezione tramite posta elettronica certificata in data 17 ottobre
2013 al prot. 10008 (nonché il 23.10.2013 tramite raccomandata A/R prot nw,
10344); e A

VISTA lordinanza, trasmessa unitamente alla relazione di deferimento del

Magistrato Istruttore in data 6 novembre 2013 (prot. c.c. 10744), con cui il
Comune é stato convocato per 'adunanza pubblica del 14 novembre 2013;

VISTE le controdeduzioni prodotte dal Comune di Campione d’Italia, trasmesse
alla Sezione in data 12 novembre 2013 acquisite al prot. c.c. n. 10978;

VISTE le integrazioni alie controdeduzioni pervenute a gquesta Corte in data 13, 14
€ 15 novembre 2013;

UDITO all'adunanza pubblica del 14-15 novembre 2013 il relatore referendario

dott. Alessandro Napoli;



UDITI i rappresentanti dell’Ente e della societd di gestione della casa da gioco
intervenuti all’adunanza pubblica;

FATTO
Con deliberazione del 30 novembre 2012, n. 28, il Consiglio Comunale di
Campione d'Italia ha deliberato il ricorso alla procedura di riequilibrio finanziario
pluriennale quale prevista e disciplinata dall‘art. 243-bis, comma 1, del d.lgs. n.
267/2000, come modificato dal d.l. 10 ottobre 2012, n. 174 (convertito dalla
legge 7 dicembre 2012, n. 213).
A seguito di tale primo atto & pervenuta alla Sezione, da parte del Ministero
dell’Interno - Dipartimento degli affari interni e territoriali ~ Direzione centrale per
la finanza locale, una richiesta (nota n. 39560 del 21 gennaio 2013) avente ad
oggetto le deliberazioni adottate dalla Sezione in ordine agli ultimi rendiconti e
bilanci di previsione approvati dall’ente. La Sezione, con nota prot. 669 del 25
gennaio 2013, ha trasmesso i seguenti atti: i) delibera n. 13/2013/PRSE che
esamina svariati profili di criticita relativi ai rendiconti 2010 e 2011; ii) delibere n.
334/2009/PAR e n. 641/2009/PAR, richiamate nella precitata pronuncia n.
13/2013.
Con deliberazione del 29 gennaio 2013, n. 3, il Consiglio comunale ha approvato il
Piano pluriennale di riequilibrio entro ii‘prescritto termine di 60 giorni dalla data di
esecutivita della deliberazione di ricorso alla procedura di riequilibrio finanziario ai
sensi dell’art. 243 bis comma 5 del d.igs. n. 267/2000. Con siffatto piano & stato
riconosciuto un disavanzo di 3.934.260 franchi svizzeri (poi riquantificato in j@m

00“

Sv. 3.761.852,50 con V'approvazione del rendiconto 2012), da ripianare in qu’att‘row:;~ ;-

f’»e

anni a partire dall’esercizio finanziario 2013 fino all’esercizio finanziario 201%
In data 7 febbraio 2013, tale deliberazione & stata trasmessa al Mjmstero

dell’Interno - Dipartimento per gli affari interni e territoriali - nonché allax Ca‘rte g
\ .

dei Conti, Sezione regionale di controllo per la Lombardia. T
Con prot. c.c. n. 1620 del 18 febbraio 2013, questa Sezione ha trasmesso alla ~
Sottocommissione della Commissione per la stabilitd finanziaria degli enti locali la
deliberazione n. 46 del 14 febbraio 2013 che fornisce ulteriori indicazioni
operative, giustificate dalla specificita della fattispecie in esame, alle linee guida
ex art. 243-guater Tuel elaborate dalla Sezione delle Autonomie della Corte dei
Conti (deliberazione n. 16 del 20 dicembre 2012), per listruttoria sul piano di
riequilibrio finanziario pluriennale ex art. 243-quater Tuel.

Con nota del 17 luglio 2013, n. 58638, il Ministero dell'Internc, Dipartimento per
gli affari interni e territoriali - Direzione Centrale della finanza locale ha trasmesso

una richiesta istruttoria sul Piano di riequilibrio presentato dal Comune di




Campione d’Italia. A seguitd della }orefata richiesta istruttoria del Ministero
dell'Interno, in data 19 agosto 2013 ﬂ Consiglio Comunale di Campione d'Italia,
con delibera n. 22, ha approvato uha rimodulazione del Piano di rieqguilibrio
finanziario pluriennale. La rimodulazione del Piano tiene conto, oltre che delle
richieste avanzate dal Ministero, anchAe delle risultanze del rendiconto 2012 e della
evoluzione dei rapporti con la Societa che gestisce la Casa da gioco.
Con nota n. 84918 del 9 ottobre 2013, pervenuta alla Sezione regionale di
controlio per la Lombardia tramite posta elettronica certificata in data 17 ottobre
2013, prot. c.c. n. 10008 (nonché il 23 ottobre 2013 tramite raccomandata A/R
prot. c.c. n. 10344) il Ministero dell’Interno - Dipartimento per gli Affari Interni e
Territoriali Direzione Centrale della Finanza Locale - ha trasmesso a questa Corte
la relazione relativa al piano di riequilibrio finanziario pluriennale del Comune di
Campione d'Italia, cosi come predisposta dalla Commissione per la stabilita
finanziaria degli enti locali all’esito dell’istruttoria compiuta.
Peraltro, in data 2 aprile 2013 questa Sezione regionale di controllo aveva gia
provveduto a richiedere alcuni chiarimenti al Comune di Campione d'Italia (prot.
3491); ad essa ha fatto seguito la nota di riscontro dell’ente prot. c.c. n. 8359 del
giorno 8 ottobre 2013, oggetto di successive integrazioni e specificazioni anche
all'adunanza pubblica, i cui contenuti tengono conto della rimodulazione- del piano,
intervenuta nelle more. .

' DIRITTO
1. LE PREROGATIVE DELLE SEZIONI REGIONALI DI CONTROLLO DELLA
CORTE DEI CONTI IN SEDE DI VERIFICA DEI PIANI DI RIEQUILIBRIO
Prima di esaminare il piano di riequilibrio del Comune di Campione d‘Italia (CO)A

Collegio ritiene di dover effettuare una breve disamina dell'istituto mtroéotto
recentemente nell’ordinamento giuridico (cfr. Corte Conti, Seziohe reg:onaieia; .
controlio per VAbruzzo, n. 373/2013). Con l'art. 3, co. 1 lettera r) de‘lia{
213/2012, il Legislatore ha inserito, nel Titolo VIII - Enti locali deﬁc:tah\:o
dissestati - del d.lgs. n. 267 del 18 agosto 2000, l'art. 243-bis che prevede i
un‘apposita procedura di riequilibrio finanziario pluriennale per gli enti nei quali
sussistano squilibri strutturali del bilancic in grado di provocarne il dissesto
finanziario. Si tratta di una terza fattispecie che si aggiunge alle situazioni,
elencate dagli artt. 242 e 244 del TUEL, di Enti 'm‘ condizioni strutturaimente
deficitarie e di Enti in situazioni di dissesto finanziario.

La procedura di riequilibrio finanziario pluriennale, disciplinata dai nuovi articoli
243-bis, ter e quater del TUEL, si inserisce, quindi, in un sistema in cui sono

prefigurate, in una graduale articolazione, le situazioni di precarieta delle gestioni




amministrative ed in parallelo | rimedi per farvi fronte. Le misure previste
prendono le mosse da quelie per il ripiano dei debiti, nonché dell’'eventuale
disavanzo di amministrazione e da quelle necessarie per il ripristino del pareggio,
laddove si prevedono disavanzi di gestione o di amministrazione per squilibri della
gestione di competenza o dei residui, Di maggiore spessore sono gli interventi
previsti per le condizioni di deficitarieta strutturale, e ancor piu guelli previsti in
tema di dissesto. In tale sistema articolato e tendenzialmente completo si e
inserita la procedura del cosiddetto “dissesto guidato” di cui all'art. 6, comma 2,
del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149 che, prima delt'ultimo intervento
normativo, rappresentava il rimedio di chiusura di un sistema di salvaguardia delle
gestioni degli enti locali.

La procedura di riequilibrio finanziario pluriennale presuppone una situazione di
evidente deficitarietd strutturale prossima al dissesto, ma che si svoige
privilegiando l‘affidamento agli organi ordinari dell’ente della gestione delie
iniziative per il risanamento,

Si & in sostanziale prossimita delle situazioni regolate dal novellato art. 243 TUEL,
rispetto a quelle che conducono al dissesto, tanto che vengono introdotte
disposizioni tese a regolare I'eventuale coesistenza delle due procedure; il ricorso
al piano di riequilibrio €, infatti, precluso qualora la Sezione regionale di controllo
abbia gia assegnato il termine per l'adozione delie misure correttive, nel corso
della procedura ex art. 6, comma 2, d.lgs 149/2011. Al riguardo & opportuno
precisare che, con norma transitoria (art. 243-bis TUEL) e stabilito che la
preclusione opera solo se la Sezione Regionale di controlio abbia assegnato 1£ S

o

suddetto termine specificato dalla data di entrata in vigore della disposizione. - ‘“.; s

£
ul punto non va trascurato di considerare che, pur in presenza di una ngorosav

impostazione dei criteri di risanamento della gestione, la maggiore amplezza del

o\
tempo di esecuzione del piano, protratto in sede di conversione ad uﬁ\:r‘;
n d"&.r.

durata del piano, della percentuale del ripiano de! disavanzo di ammlmstraznone e

decennale, vincola anche le future gestioni; ergo, la graduazione, negli a

degli importi da prevedere nei bitanci per il finanziamento dei debiti fuori bilancio
(art. 243-bis, comma 6, lettera d) deve privilegiare un maggior peso delie misure
nei primi anni del medesimo piano, preferibiimente negli anni residui di attivitd
della consiliatura e comungue nei primi 5 anni.

La procedura per il riequilibrio finanziario € cadenzata, con termini perentori, per
lo svolgimento degli adempimenti e richiede I'intervento della Corte dei conti nelle
sue diverse articolazioni in fasi e momenti diversi del procedimento. La Sezione
delle Autonomie della Corte dei conti ha preventivamente deliberato apposite




Linee Guida (cfr. deliberazione n. 16/SEZAUT/2012/INPR), necessarie ad orientare
I'apposita sottocommissione della Commissione per la finanza e gli organici degli
EE.LL. sui criteri di esame del piano di riequilibrio finanziario pluriennale.

Le Sezioni Regionali di controllo possono (rectius, potevano) fornire indicazioni alla
Commissione (o Sottocommissione) sul caso concreto all’esame sin dall’avvio della
fase istruttoria. All'esito della prima fase della procedurs, la Commissione redige
uné relazione finale, successivamente trasmessa alla competente Sezione
Regionale della Corte che, sulla base della valutazione della congruenza delle
misure che si intendono adottare ai fini del riequilibrio, emette una deliberazione
motivata per |'approvazione del piano o, in caso contrario, di diniego.

Le funzioni delle Sezioni Regionali di controlio non sono limitate all'approvazione
del piano: infatti, successivamente a tale adempimento, spetta ad esse il compito
di vigilare sull'esecuzione dello stesso, effettuando, ai sensi del'art. 243-bis,
comma 6, lett. a) i controlli gia previsti dallart. 1, comma 168 della legge 23
dicembre 2005, n. 266 ed ora riportati nel testo dell’art. 148-bis del TUEL, ed
emettendo, all’occorrenza, apposita pronuncia.

L'avvio della procedura per il risanamento pluriennale, ancor prima
dell’approvazione de! piano, comporta la sospensione delle azioni esecutive,
determinando una compressione dei diritti dei terzi creditori; conseguentemente,
le procedure esecutive intraprese nei confronti dell’ente sono sospese dalia data di
deliberazione di ricorso alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale fino
alla data di approvazione o di diniego del piano di riequilibrio pluriennale.

iy,
e,

1l piano di riequilibrio deve essere deliberato entro 60 gg. dalla data di esecutivitad =™
v €

della delibera di cui al comma 1 dell'art. 243-bis del TUEL e, quindi, trasmess‘i;’éjlé R I

competente Sezione Regionale di controlio della Corte dei conti ‘e_-' atla. -

Commissione per la finanza e gli organici degli EE.LL. Esso deve tener cori‘-,tp di’: c

Ny A

-

comunque, contenere: N

[y

tutte le misure necessarie a superare le condizioni di squilibrio rilevate e‘\,\a\é\?‘e;}
AR LY

- le eventuali misure correttive adottate dall'ente locale in considerazione dei
comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria e del mancato rispetto
degli obiettivi posti con il patto di stabilita interno accertati dalla competente
Sezione Regiconale della Corte dei conti;

- la puntuale ricognizione, con relativa quantificazione, dei fattori di squilibrio
rilevati, dell’'eventuale disavanzo di amministrazione risultante dall‘'uitimo
rendiconto approvato e di eventuali debiti fuori bilancio;

- lindividuazione, con relative quantificazione e previsione dell’anno di effettivo

realizzo, di tutte le misure necessarie per ripristinare l'equilibric strutturaie del



bilancio, per Iintegrale ripiano del disavanzo di amministrazione accertato e per
il finanziamento dei debiti fuori bilancio entro il periodo massimo di dieci anni, a
partire da quello in corso alla data di accettazione del piano;
- lindicazione, per ciascuno degli anni del piano di riequilibrio, della percentuale
.di ripiano del disavanzo di amministrazione da assicurare e degli importi
previsti o da prevedere nei bilanci annuali e pluriennali per il finanziamento dei
debiti fuori bilancio.
La durata massima del piano é decennale; esso deve essere corredato del parere
dell’Organo di revisione economico-finanziario, che assume un ruolo essenziale sia
nella predisposizione del piano sia ai fini del controllo della sua attuazione. Il piano
viene istruito dalla commissione, che redige ia relazione finale.
Le Linee Guida della Sezione delle Autonomie, offrendo indicazioni sulla corretta
applicazione della nuova procedura, al fine di superare possibili difficolta
nell’esegesi delle norme e per renderne linterpretazione tendenziaimente
uniforme, mirano, in particolare, a fornire criteri per verificare |'esatta
determinazione dei fattori di squilibrio presenti nella gestione dell’ente, nonché
Vattendibilita e sostenibilita delle misure rivolte al superamento della situazione
critica. In sostanza, in questa fase la Sezione Regionale di controlio della Corte dei
Conti & tenuta a valutare, sulla scorta degli elementi contenuti nel piano e tenendo
conto della relazione ministeriale, se le misure individuate siano in grado di

condurre Vente ad una stabile condizione di equilibrio finanziario.

o e —,
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DEI BILANCI DEI PRECEDENTI ESERCIZI A '
Per quanto concerne le condizioni richieste dall’art. 243 bis, comma 6 lett.{a)ﬂ,c%el ~ e b

TUEL, questa Sezione ha avuto modo di evidenziare, con deliberazid{?e(f‘}:)‘.‘

13/2013/PRSE del 15 gennaio 2013 in sede di analisi dei rendiconti di ges‘tjéﬁég
o .
2010 e 2011, le seguenti anomalie e disfunzioni tali da compromettere la sanal

gestione finanziaria del Comune di Campione d'ltalia:
a) approvazione in ritardo rispetto al termine di legge del rendiconto degli esercizi

2010 e 2011,
b) realizzazione di progressioni orizzontali da parte dell’ente locale nell’esercizio

2010 in contrasto con i principi di selettivita e meritocrazia, imposti dal vigente

guadro normativo ed ermeneutico;
c) violazione per le spese di personale relative all'esercizio 2010 del limite di legge

rappresentato dagli oneri sostenuti, a tale titolo, nell’esercizio 2004;

d) assunzione di impegni relativi alla spesa di personale nell’esercizio 2010 anche

in violazione deii‘art. 183 del d.Igs. n. 267/2000.



Questa Corte evidenziava, inoltre, che le risultanze della gestione della societa
“Casind Municipale Campione d'Italia Spa” comportavano significative criticita per
gli equilibri del bilancio del Comune-socio; da ci6 derivava la necessita di un
costante monitoraggio del business plan dell’'organismo partecipato anche alla luce
delle pattuizioni intercorse con l'ente locale.

3. PRESUPPOSTI PER L'ACCESSO ALLA PROCEDURA DI RIEQUILIBRIO
Secondo il disposto di cui all'art. 243-bis, co. 1, TUEL, un primo presupposto per
poter accedere alla procedura di riequilibric & che sussistanc sguilibri strutturali
del bilancio in grado di provocare il dissesto finanziario e che le misure di cui agli
artt. 193 e 194 TUEL non siano sufficienti a superare le condizioni di detto
squilibrio rilevate. Pertanto, € necessarioc che non sia possibile ripristinare il
pareggio mediante mera modifica delle tariffe e delle aliguote relative ai tributi di
competenza dell’'ente, come previsto dal citato art, 193; nelia fattispecie non
rileva, invece, il disposto, di cui ali’art. 194, che facoltizza 'ente a finanziare le
spese conseguenti al riconoscimento di debiti fuori bilancio mediante ricorso a
mutui, ai sensi degli articoli 202 e seguenti, posto che non risultano debiti fuori
bilancio. L'impossibilita di ripristinare il pareggio di bilancio attraverso una
semplice modifica delle tariffe e delle aliquote dei tributi consegue all’'elevato
disavanzo di amministrazione emerso a seguito di approvazione del rendiconto
della gestione relativa all’anno 2012, pari a Fr. Sv. 3.761.852,50.

Sussiste anche il secondo presupposto necessario affinché I'ente locale possa

'(/ o
correttamente ricorrere alla procedura de gua, costituito dalla mancata previa™ -. - '-;-' S
. DL N N,
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assegnazione, da parte della competente Sezione Regionale della Corte dei centi; - ;

di un termine per adottare le misure correttive di cui all’art. 6, comma 2, del d‘.lg'sﬂ
n. 149/2011. 3
4. CAUSE DELLO SQUILIBRIO CRISTALLIZZATE NEL PIANO
RIEQUILIBRIO FINANZIARIO PLURIENNALE

Ai fini di una compiuta valutazione del piano di riequilibrio in esame, come

L
'

rimodulato con la delibera di Consiglio comunale n. 22/2013, si rivela utile un
succinto inquadramento della fattispecie nel suo complesso; siffatta ricostruzione
preliminare si fonda su quanto accertato da questa Sezione con la sopracitata
delibera n. 13/2013 relativa ai rendiconti 2010 e 2011 e, in particolare,
sull’apposita relazione ministeriale sul piano di riequilibrio del Comune.

Orbene, il Comune di Campione d'ltalia, alla data del censimento 2011, faceva
registrare 2.267 abitanti. Esso, di fatto, costituisce un'enclave italiana interamente
circondata da territorio svizzero e, dunque, inserita in un contesto socio-
economico elvetico. Per tale ragione la valuta corrente a Campione d'Italia non é




la valuta nazionale, bensi il franco sviézero ed | costi medi dei beni e servizi sono
allineati a quelli svizzeri, notevolmenée superiori a guelli medi italiani. Tutte le
transazioni avvengono in valuta elvetica che & utilizzata anche per la redazione del
bilancio del Comune. Inoltre, 'Amministrazione & tenuta a curare a proprie spese
interessi pubblici che nel resto del territoric naziohale sono affidati ad altre
Amministrazioni (ad esermnpio, assistenza sanitaria, servizio postale, gestione del
demanio lacuale, rilascio dei contrassegni per i natanti nel rispetto della
convenzione internazionale italo-svizzera, ecc..). In considerazione di queste
specificita, sono previsti sussidi - a carico dell’ente - per i dipendenti comunali e
per gii altri dipendenti pubblici per adeguare il potere di acquisto delle retribuzioni
da essi percepite al contesto socio-economico elvetico. Per far fronte a tutti i
maggiori oneri posti a carico dell’Ente, con r.d.l. n, 201/1933, convertito in legge
n. 505/1933 e con successivo d.m. 30/7/1993, il Comune di Campione d’Italia
stato autorizzato ali’esercizio del gioco d'azzardo all’interno di una Casa da gioco
da realizzarsi sul territoric comunale, Le entrate provenienti dalla Casa da gioco
dovrebbero consentire di fare fronte alle maggiori spese che sostiene il Comune in
considerazione della sua particolare collocazione geografica. Sulla base di guanto
stabilito dall’articolo 31, comma 37 delia legge n. 448/1998, la Casa da gioco e
gestita da una Societa, denominata Casind Municipale di Campione d'ltalia S.p.A.,
partecipata oltre che dal Comune di Campione d'Italia dalie Province di Como,
Lecco e Varese, nonché dalle Camere di Commercio di Como e Lecco. Il Comune

di Campione d'Italia, oltre che socio, € concedente delia licenza avente ad oggetto

l'esercizio del gioco d’azzardo. La Societa che gestisce la Casa da gioqg;"_’fﬂ
diversamente dal Comune, redige il proprio bilancio in euro; questo favtt@
costituisce un ultericre problema, in quanto i rapporti finanziari tra Comu{he’.‘;-;é‘ .
Societda sono anche condizionati dall’andamento del rapporto tra euro e frémc'o\.\

. . . . . - N
svizzero, rapporto che negli ultimi anni ha subito un trend negativo a causa della;
.

~

-
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svalutazione dell'euro. L'art. 10 bis del d.l. n. 174/2012 convertito nella |. n.
213/2012 prevede la costituzione di una apposita societa per azioni, di cui il
Comune sara socio unico, per la gestione della Casa da gioco di Campione d'Italia,
stabilendo che il Comune debba approvare entro il 28 febbraio 2013 [atto
costitutivo e lo statuto della societa, e stabilendo altresi che dalla data di inizio di
attivita della societa cessano di avere efficacia le disposizioni previste dai commi
37 e 38 dell'art. 31 della I. n. 448/1998. Alla data dell’adunanza, la procedura di
istituzione della nuova societa & in jitinere: il Comune ha trasmesso lo schema dei
sopracitati atti al Ministero dell'Internc che ha mosso alcune osservazioni recepite

dall’Amministrazione con delibera di Consiglic comunale n. 28/2013.
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Il rapporto che lega il Comune con la ‘Societd di gestione della Casa da gioco €
determinante per garantire all’ente locéie le risorse necessarie per far fronte alle
spese che deve sostenere, in conseguenza delle particolari condizioni in cui &
chiamato ad operare. In sostanza, la causa dello squilibric che sta alla base del
Piano di riequilibric presentatc dal Comune & determinata dall’andamento
economico-finanziario della prefata Societa, ed in particolare dalla dubbia
esigibilitd della quota di proventi di spettanza del Comune.

Muovendo all'esame dei contenuti del piano di riequilibrio, alla luce delia
rimodulazione adottata dal Consiglio comunale di Campione d'Italia con delibera n.
22 del 15 agosto 2013, si osserva che esso ha durata triennale con decorrenza dal
2013, a fronte del quadriennio previsto dal piano 'origmario (2013-2016).
L’Amministrazione non ha fatto richiesta di accedere al fondo di rotazione
appositamente istituito. ’

Per quanto concerne il' patto di stabilitd interno, fino all'anno 2012 il comune di
Campione d‘Italia non rientrava nel relativo ambito di applicazione, in quanto ente
locale con popolazione inferiore a 5.000 abitanti. Con riferimento all’esercizio 2013
Vente prevede di rispettare il patto. Per gli anni 2014 e 2015, invece, il pianc di
riequilibrio pluriennale non assicura il rispetto degli obiettivi del patto di stabilita
interno; "Amministrazione prevede che cid possa avvenire subordinatamente alla

rideterminazione dei predetti obiettivi alla luce delle peculiaritd del Comune di

e —,
P [
T R

Campione d’Italia, ed in particolare della diminuzione dei proventi della Casa ga
. £ o
’ P

gioco.
Dall’esame delle principali grandezze finanziarie di cui all'allegato A del pianb g

riequilibrio del 29 gennaio 2013 (Sezione prima - Fattori e cause delio squi!iéfig,\f
%

Prima), l'ente non ha utilizzato l'anticipazione di cassa né ha utilizzato per cassa
proventi aventi destinazione vincolata negli esercizi 2011 e 2012.

Sotto il profilo degli equilibri di bilancio, 'Amministrazione ha conseguito negli
esercizi 2010 e 2011 un risultato non negativo sia della parte corrente sia della
parte capitale {(cfr. prospetti 4.1. e 4.2. Allegato A-Sezione Prima), seppur
applicando consistenti quote di avanzo di amministrazione derivante dagli anni
precedenti. Il risultato di amministrazione (cfr. prospetto 5.1. Allegato A-Sezione
Prima) & positivo nel friennic 2009-2011, per un importc di circa 5 milioni di Fr.
Sv. nel 2009 e di circa 11 milioni di Fr. Sv. sia nel 2010 sia nel 2011. Il risultato di
amministrazione dell’anno 2011 & stato vincolato per intero in relazione al credito

vantato nei confronti della Societa che gestisce la Casa da gioco, dilazionato in
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dieci anni. Durante l'esercizic 2012, a fseguito della comunicazione da parte della
Societa delle difficolta che essa aveva;ne!!’effettuafe il.pagamento del contributo
sui proventi dovuto al Comune per un importo pari a Fr. Sv. 30 milioni e per gli
anni 2013 e 2014 pari a Fr., Sv. 22 milioni, I'Amministrazione ha deciso di
costituire nel bilancio di previsione 2012 e pluriennale 2013-2014 il corrispondente
Fondo accantonamento crediti di dubbia esigibilita di pari importo. Proprio questa
situazione ha dato luogo al ricerso al piano pluriennale di rieguilibrio. I rendiconto
2012, approvato con delibera di Consigiio n. 16 del 29 aprile 2013, si & chiuso con
un disavanzo di amministrazione sostanziale da ripianare pari a Fr. Sv.
3.761.852,50 (prospetto 2 del piano di riequilibrio rimodulato, allegato alla
delibera n. 22 del 19 agosto 2013).

5. MISURE DI RISANAMENTO CONTENUTE NEL PIANO DI RIEQUILIBRIO
FINANZIARIO PLURIENNALE '

In estrema sintesi, nella versione definitiva, il piano prevéde una serie di misure
finalizzate a g-arantire, sin dal 2013, l'equilibrio della parte corrente a fronte della
riduzione dei contributi sui proventi della Casa da gioco; tale risultato viene
conseguito facendo leva ‘su maggiori entrate tributarie (che passano da
10.525.107 Fr. Sv. nel 2012 a 13.350.000 Fr. Sv..nel triennio 2013-2015) e sul
contenimento delle spese correnti (che passano da 62.196.426 Fr. Sv. nel 2012 a
51.750.000 nel 2013, ed infine a 50.750.000 nel biennio 2014-2015). In secondo

luogo, il disavanzo di amministrazione cristallizzato nel rendiconto 2012 - come

detto di importo pari a 3.761.852,50 Fr. Sv. - viene ripianato medlante.'r_j"'“

plusvaienze da alienazioni di patrimonio disponibile nel corso del success,wof

761.852 nel 2015).

o

Pii nel dettaglio, nella delibera consiliare n. 3 del 29 gennaio 2013 q\\

S

approvazione del piano (ongmarlo), vengono indicate le seguenti linee di

intervento sulle entrate e sulle spese:
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Per la parte delle ENTRATE (TITOL"O IV- per ripiano disavanzi pluriennali)

anno 2013 alienazione beni immobili Chf. 10.000.000

anno 2014 alienazione beni immobili Chf. - 2.000.000

anno 2015 alienazione beni immobili Chf. 2.000.000

Per ta parte delte ENTRATE (Titolo I}
anno 2015 IL.M.U, (+1, +1,5 per mille) Chf. 500.000
anno 2016 1.M.U. (+1, +1,5 per mille). Chf. 600.000
Per la parte delle ENTRATE (Titolo III})
[ anno 2017 Proventi casa da gioco I Chf. i 700.000
Per la parte della SPESA (Titolo I)

anno 2013 e segg. | Trasferimenti Scuola Materna Chf, 200.000

Trasferimenti Azienda Turistica Chf. 150.000

Trasferimenti Associazioni Chf. 90.000

Integrazione pensioni Chf. 1.400.000

Azzeramento salario accessorio per produttivita Chf. 300.000

Riduzione orario di lavoro - II semestre 2013 Chf. 1.600.000

anno 2014 e segg. | Trasferimenti Chf. 250.000

Beni e servizi Chf. 250.000

Spese di personale Chf. 1.000.000

anno 2015 e segg. | Trasferimenti Chf, 250.000

Servizi Chf. 250.000

anno 2017 e segg. | Trasferimenti Chf. 250.000

Servizi ' Cht. 250.009./;_% f \

Fonte: Comune di Campione d‘Italia - deliberazione n. 3 del 29 gennaio 2013 - prot. 143,3'-3151
13.02.2013

i
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Mediante la successiva delibera consiliare n. 22 del 19 agosto 2013 \qL LY

rimodulazione del piano (con conclusione “anticipata” del riequilibrio al L

31.12.2015), 'Amministrazione introduce le seguenti misure;

- applicazione dell’addizionale comunale all'IRPEF a valere dall’esercizic 2013
(deliberazione di consiglio comunale n, 21 del 19 agostd 2013},

- ipotesi di aumento delle aliquote IMU dall'anno 2013, secondo modalita che
verranno specificatamente determinate in sede di approvazione del bilancio di
previsione 2013;

- contenimento della spesa corrente in base alle seguenti deliberazioni: a)
delibera di Consiglio comunale n. 8 del 28 febbraio 2013, “Regolamento di
integrazione dei trattamenti pensionistici”; b) delibera di Consiglio comunale n.
9 del 28 febbraio 2013, “Regolamento di integrazione dei trattamenti
pensionistici (art. 135 R.0.)"; c) delibera di Consiglic comunale n. 10 del 28
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febbraio 2013, "Regolamento per l'attribuzione e corresponsione di un sussidio
ai pensionati”; d) delibera di Giunta comunale n. 78 del 17 giugno 2013 in
materia di personale dipendente, avente ad oggetto “piano di riorganizzazione
e riduzione ore di lavoro di aipendenti comunali”;

- raggiungimento degli obiettivi del patto di stabilita che vengono assicurati per
I'anno 2013; invece per gli anni 2014 e 2015 sono subordinati alla
rideterminazione dell’obiettivo, anche in considerazione della peculiarita della
situazione del Comune di Campione d'Italia, alla luce della diminuzione dei
proventi della Casa da gioco;

- alienazione nel breve/medio termine di parte del patrimonio disponibile.

Nella relazione di regolarita tecnica allegata alla deliberazione di Consiglio

comunaile n. 3 del 29 gennaioc 2013, con la quale veniva deliberato il Piano di

riequilibrio finanziario pluriennale, il Responsabile dei servizi finanziari ha espresso

le sue valutazioni nei seguenti termini:

“Presupposto per l'elaborazione del piano di riequilibrio ed il consolidamento dei

dati preconsuntivi 2012, € la scelta fatta dall’Amministrazione Comunale di

rinunciare a parte del contributo derivante dai proventi della Casa da gioco,

ancorché stabilito ex lege. Contributo che anche la recentissima disposizione di cui
all‘art. 10 bis I. n. 213/2012 ha confermato nel quantum, nelle more di una
possibile nuova e diversa Societa che gestisca la Casa da gioco. E se per parte

deli‘anno 2013 e seguenti vi ¢ la possibilita teorica di diversamente quantificare’ i// L \ .

contributo c¢id si ritiene escluso per lanno 2012. Si aggiunga /’inceré;;{ja o

dell’erogazione del saldo del contributo 2012 al Comune, al netto della rinuggi%.:iéf.[ '

credito, che viene posticipato negli anni 2016/2017, causa di gravi squi/}bg\:{‘ii

cassa al Comune, come gia evidenziato nella precedente deliberazione. Dub -,z;\:s:?*‘l;“ BN
fpo F P
N

esprimono in ordine alla previsione del conferimento dellimmobile adibito alla™
Casa da gioco senza aver preventivamente accertato la fattibilita di tale
operazione, in considerazione che la costruzione del medesimo é stata finanziata
con un mutuo, concesso al Comune con le regole e i vincoli tipici dell’accensione di
prestiti agli Enti locali. Circa la previsione di alienazioni di immobili occorre
valutare i tempi della procedura anche in relazione ai possibili flussi di cassa da
contabilizzare negli anni. Allo stato si ritiene non vengano rispettati i vincoli def
patto di stabilita. Cid premesso, il parere in ordine alla regolarita tecnica contabile
della proposta si esprime con le riserve di cui sopra e si limita esclusivamente alla
coerenza procedurale con le disposizioni di cui all’art. 243 bis del TUEL. Per guanto
attiene la copertura finanziaria del piano pluriennale di riequilibric, la medesima é

condizionata alla realizzazione delle poste in entrata, con particolare riferimento
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alla dinamica delle alienazioni”.

Successivamente nel parere di regolanta tecnica allegato al piano di riequilibrio

pluriennale rimodulato a seguito defla richiesta istruttoria del Ministero dell'Interno

(approvato con deliberazione del Consiglio comunale n, 22 del 19 agosto 2013), il

Responsabile dei servizi finanziari ha espresso le seguenti considerazioni:

“Nel confermare quanto espresso nel parere di cui alle Deliberazioni del Consiglio

comunale n. 2/2013 e 3/2013, ed in particolare alla verifica della legittimita

dell‘atto di rinuncia def Comune con riferimento allimporto di sua spettanza, a

titolo di proventi Casa da gioco, si precisa &he si rende necessario far seguire alla

nota dell’Amministratore Delegato della Societd prot. n. 5536 del 13.08.2013 una
formale ridefinizione del piano finanziario della Societa che recepisca.

- il conferimento dell'usufrutto trentennale dellimmobile in luogo della piena
proprieta (con contestuale riconoscimento di maggior trasferimento di proventi
per mancato accollo mutuo );

- definizione dellimporto aggiuntivo

La rimodulazione del piano non risolve le criticita di cassa che permangono € che

costringono al ricorso all’anticipazione presso la tesoreria comunale,

I rispetto del patto di stabilita é garantito per il solo anno 2013 mentre per il

biennio 2014-2015 il rispetto & condizionato alla rideterminazione del saldo

obiettivo, tenuto conto delle peculiarita della situazione di Campione d'Italia alla
luce della diminuzione dei proventi della Casa da gioco”.

6. IL PARERE DELL'ORGANO DI REVISIONE

L'Organo di revisione, nella relazione sul piano di riequilibrio originario, anqhe‘inﬁ

ik
considerazione di quanto rilevato da questa Sezione, ha affermato: - %

di variabili oggettivamente non predeterminabili alla seguente data, me.,;mf. »

particolare con riferimento a: -

- oscillazioni dei tassi di cambio;

- risposta del mercato alle politiche commerciali previste,;

- esiti definitivi di accordi sindacali sia in seno alla societa sia in seno
all’Amministrazione,

Sottolineando la necessita di disporre a supporto a breve della seguente

documentazione:

- assenso dell‘istituto creditore all’accolio del mutuo;

- proposta di atto di cessione d‘azienda,

- proposta di accordi sindacali.

Acguisito altresi il parere del consulente legale de//’Ammihistrazione sull‘atto di
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rinuncia da parte dell’Amministrazione del credito vantato verso /s societa

partecipata anno 2012-2013;

Si esprime parere favorevole sulla ragionevolezza de! Piano di riequilibrio

pluriennale condizionato:

- alla verifica della legittimité dell’atto di rinuncia del Comune in riferimento
allimporto di sua spettanza a titolo di proventi deila Casa da gioco per ['anno
2012 e 2013;

- agli esiti di uiteriori specifiche verifiche sul Piano di Riequilibrio da parte della
Corte dei Conti (anche richiesti alia sottoscritta nel compite di collaborazione
con gl organi superiori) nel proseguo della fase istruttoria”.

Nella relazione di accompagnamento al Piano di riequilibrio rimodulato (cfr.

delibera consiliare n. 22 del 19 agosto 2013) I'Organo di revisione ha affermato

guanto segue:

“a) si rende necessario far seguire alla nota dell’Amministratore Delegato della

Societad Casind Municipale di Campione del 13 Agosto 2013 prot. n. 5536, una

formale ridefinizione del Piano finanziario della societa che recepisca:

- il conferimento dell'usufrutto trentennale in luogo della piena proprieta
dellimmobile adibito a Casa da gioco, senza impegno ed accollo di mutuo;

- maggiori trasferimenti a favore deil’Ente per fr. 9.700.000 per l'anno 2013 e fr.
8.700.000 per gli anni 2014-2015;

b) Il Piano cosi rimodulato prevede:

- il rispetto del patto di stabilité per il solo anno 2013 (senza effetti sanzionatori

per gli anni 2014-2015), determinando il saldo obiettivo sulla base delle-
ik

disposizioni vigenti; }/ #
& o :
- di contro il rispetto del patto di stabilita per tutto il triennio 2013-2014- 15, »
determinando il saldo obiettivo tenuto conto delle peculiarita della sztuaione S

del Comune alla luce della diminuzione dei proventi defla Casa da gioco; u,\ \a - 1/

¢) stante l'attuale situazione di cassa e i flussi attendibili di incassi e pagamenti, s R‘i«« for

prospetta il perdurare dell ‘attuale ricorso ad anticipazione di cassa, che l'ente

dovra contenere riducendo la durata def ciclo incassi”.

Nella prefata relazione 1'Organo di revisione ha ribadito, inoltre, ia necessita di

disporre di un piano di trasferimento di gestione e/o assets aziendali dalla Societa

Casind Municipale di Campione Spa alla nuova Societa da costituirsi ex art. 10 bis

delia l. n. 213/2012.

In sintesi, I'Organo di revisione ha espresso parere favorevole sulla ragionevolezza

de! Piano di riequilibrio rimodulato, condizionato:

- alla verifica della legittimita dell’atto di rinuncia del Comune con riferimento
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allimporto di sua spettanza a titolo di proventi da Casa da gioco nell’anno
2013; ’
- agli esiti di ulteriori specifiche veriﬁche sul Piano di riequilibrio rimodulato da
parte della Corte dei conti nel proseguo della fase istruttoria.
7. LA RELAZIONE ISTRUTTORIA DEL MINISTERO DELL'INTERNO
A seguito dell’apposita istruttoria, il Ministero dell’Interno, con nota n. 84918 del 9
ottobre 2013, ha trasmesso la relazione sul pianoc di riequilibrio finanziario
pluriennale. ‘
Siffatta relazione si apre con una parte introduttiva e con l'esposizione di alcune
verifiche ‘preliminari che la Commissione ha ritenuto di dover effettuare. Il corpo
della relazione @ articolato in due sezioni, riferite, rispettivamente, ai fattori e alle
cause dello squilibrio nonche al conseguente risanamento dello stesso. Segue un
breve paragrafo coriclusivo,
In particolare, la Commissione tenuto conto, oltre che della normativa di
riferimento, anche delle Linee guida approvate dalla Sezione delie Autonomie della
Corte dei conti con delibera n. 16/2012, ha osservato ut infra:
“II Piano, come detto in precedenza ha durata triennale. Alla luce df’ quanto sin qui
esposto, si evidenzia che il Piano stabilisce che Fintervento complessivo necessario
per riportare in equilibrio il bilancio dell'ente ammonta a Fr.Sv 3.761.852,50 (si
vedano le tabelle 1.2, 1.3 e 2 allegate alla delibera del Consiglio n. 22 del
19.08.2013). Questa somma non tiene conto delle sanzioni che potrebbero
derivare dal mancato rispetto degli obiettivi del patto di stabilita negli anmlf
successivi al 2013. Pertanto la situazione da ripianare, in rea/ta potrebbe

superare la cifra che, alla data attuale rappresenta il disavanzo.

con il Rendiconto 2012, _
In proposito, prendendo atto del contenuto della delibera n. 14/2013 della Sezione

delle Autonomie delia Corte dei conti, si evidenzia la correttezza della possibilita,
per gli enti che accedono alla procedura di riequilibrio di cui all'art. 243 bis, di
destinare i proventi derivanti dalle alienazioni di beni patrimoniali al finanziamento
complessivo del riequilibrio.

-Come gia riferito in precedenza, si segnala che I'ente, con delibera del Consiglio n.
22 del 19.08.2013 con la quale & stato rimodulato il Piano, [...fornisce precise
informazioni circa l'adozione di...] numerose delibere di Consiglio con le quali sono
stati rivisti, in riduzione, alcuni trattamenti pensionistici che gravavano sull’ente, e

che con delibera di Giunta n. 78 del 17.06.2013 é stato approvato un “Piano di
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riorganizzazione e riduzione ore di lavoro dei dipendenti comunali”.

Inoltre, si segnala [..] che il Piano :di riequilibrio finanziario, nella versione
rimodulata con la delibera del Consiglio comunale n. 22 del 19.08.2013, prevede
che per gli anni 2014 e 2015 gli obiettivi del patto di stabilitéd siano subordinati
alla rideterminazione dell’obiettivo, tenuto conto delle peculiarita della situazione
del Comune di Campione d’Italia alla luce anche della diminuzione dei proventi
defla Casa da gioco. In proposito si ricorda che a pagina 18 della relazione di
approfondimento sottoscritta dal Sindaco e inviata alla Corte in data 28.02.2013,
poi, successivamente trasmessa al Ministero dellinterno, in risposta ai ritievi
formulati sul fatto che il Piano deliberato il 25.01.2013 non prevedeva il rispetto
del patto di stabifitd per lintero triennio 2013-2015, si specificava che condizione
per il rispetto del patto di stabilita sarebbe stata l'ipotesi di aumentare gli immaobili
destinati alla alienazione, realizzando incassi di Chf 22.000.000, invece di Chf
14.000.000 (come attualmente previsto nel piano), cosa che il Sindaco valutava
possibile visto che gli immobili disponibili di proprieta del Comune ammontavano
al valore di Chf 70.000.000.

La Commissione ritiene, comunque, che if piano debba prevedere fin da ora il
rispetto degli obiettivi del patto di stabilita. Se, in futuro, questi obiettivi, sulla
base di nuove normative che venissero assunte a livello nazionale, venissero
“migliorati”, I'ente potra rivedere il Piano delle alienazioni, che, allo stato attuale si
rende necessario”.

La Commissione conclude affermando: “si ritiene che il piano del comune di
Campione d'Italia presenti, in Jinea di massima, | contenuti richiesti dalle.- J .
disposizioni normative di riferimento e dalle indicazioni contenute nelle linee gu:da & '

elaborate dalla Corte dei conti. Sulle criticitd riscontrate ci si € gia espressi nel

corpo della relazione”. x,,\d\ N
x“w ’. .

8. L'APPROFONDIMENTO ISTRUTTORIO DA PARTE DELLA SEZIONE o, 2
REGIONALE DI CONTROLLO

La Sezione regionale di controllo, nell'esaminare il piano di riequilibrio del comune

di Campione d'Italia, ha tenuto conto della relazione deil’'Organo di revisione
nonché della relazione pervenuta dalla Commissione per la stabilitd finanziaria
degli enti locali del Ministero dell’Interno; peraltro, nelle more, aveva richiesto ai
Comune puntuali chiarimenti (cfr. nota prot. c.c. 3491 del 2 aprile 2013), in
ossequio a quanto disposto nella delibera n. 16/2012 della Sezione delie
Autonomie. L'Ente ha fornito appositi riscontri con riferimento al piano rimodulato,

con note prot. c.c. n. 9359 del giorno 8 ottobre 2013 nonché prot. c.c. n. 10102
del 18 ottobre 2013,




In particolare, si riportano le criticith emerse e i relativi chiarimenti forniti

dal’/Amministrazione. A

a) Mancato rispetto del patto di stabilita interno negli esercizi 2014 e 2015.
In proposito 'ente ha ribadito che “per quanto attiene il patto di stabilita, fo
stesso si ritiene rispettato per I'anno 2013, mentre per gli anni 2014-2015
occorre ridefinire gli obiettivi in considerazione della pecutiarita della situazione
del Comune, alla luce della diminuzione dei proventi della Casa da gioco”.
Con successiva comunicazione acguisita al prot. c.c. n. 10102 del 18 oftobre
2013, VAmministrazione ha precisato che “jl piano rimodulato prevede il
rispetto degli obiettivi del patto di stabilita per l'anno 2013, mentre, con
riferimento alle due annualits successive, il raggiungimento dell'obiettivo &,
stante l'attuale quadro normativo, di non immediata attuazione”. Ha poi
sottolineato le peculiarita del Comune di Campione d’Italia che, in virtu della
coliocazione geo-politica e socio-economica che caratterizza |l territorio, €
chiamato a sostenere specifiche tipologie di spesa, e precisamente:
- il sussidio integrativo dei trattamenti pensionistici previsti dalla normativa
statutaria e regolamentare vigente a livello comunale (“onde consentire ai
pensionati di poter sostenere il maggior costo dell'economia svizzera');

I'erogazione dell'assegno di confine ai dipendenti statali (insegnanti e
carabinieri) residenti sul territorio;
- il pagamento dell'indennita di trasferta al personaie della scuola
elementare e media non residente; e T
- il contributo convenzionale al Canton Ticino per i servizi essenziali (stra{dg,’};:i Foowlias
trasporti, scuola superiore) resi alla comunitéd campionese in base i!a(;ig? LR
-

«Dichiarazione di cooperazione tra Repubblica e Canton Ticino e il Comung dit,
T owd N

Campione d'Ttalia». \\ \'w':‘?_u» .
Il Comune sottolinea che “proprio in considerazione delfla "peculiarita del/a *\nm.._.;.fj’;
situazione del Comune alla luce della diminuzione dei provent delfla Casa da
gioco”, acclarata anche nella nota jstruttoria del Ministero deil'Internc [..],
guest'’Amministrazione comunale ha attivato opportuni contatti diretti con i
Ministeri competenti per vedersi formalmente riconosciute le peculiarita del
comune di Campione d'Italia e certificare le stesse, sia attraverso una disciplina
speciale di finanza pubblica sia tramite una disciplina organica, in virtu della
collocazione territoriale separata nel d.l. "Disposizioni sulle citta metropolitane,
sulle province, sulle unioni e fusioni di Comuni®. In tal senso, “eé stato proposto
da alcuni Parlamentari un emendamento alla legge di stabilita 2012 (I. 183 del

12.11.2011) avente il seguente tenore: "Alf'art. 31 della jegge 12 novembre
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2011, n. 183, dopo il comma 14, inserire il seguente comma: 14-bis. A
decorrere dall'esercizio 2014, nel saldo finanziario di parte corrente, individuato
ai sensi del comma 3 e rilevante ai fini della verifica del rispetto del patto di
stabilita interno, non sono considerate le spese a carico del Comune doi
Campione d'Italia elencate nel Decreto del Ministero dell'Interno prot. n.
09804529/15100-525 del 6 ottobre 1998 riferite alle peculiarita territoriali
dell'exclave. L'esclusione opera nei limiti della spesa media relativa al triennio
di riferimento per la fissazione dell’obiettivo df patto, delle spese sostenute per

A

le  medesime finalita". Conclude affermando che “in ogni  ¢aso,
I'Amministrazione comunale intende proseguire i proprio  programma i
valorizzazione del patrimonio immobiliare attraverso l'individuazione nell'ambito
dei beni elencati nel piano delle alienazioni di un'ulteriore porzione di terreno
(comparto 2) e di un bene immobile di cui effettuare perizia di stima per porre
gli stessi sul mercato nel breve periodo e assicurarsi entrate ulteriori da
destinare, in prima battuta, al rispetto de/ patto di stabilita interno nel triennio
di riferimento degli strumenti ordinari di contabilita pubblica. La proposta di
deliberazione € all'ordine del giorno dell'odierna riunione della Giunta

comunale”,

b) Contabilizzazione nelle scritture dell’'ente dell’operazione di conferimento

C

——

immaobiliare (e di accollo del relativo mutuo) nell’esercizio 2013, con specifico
riferimento alle valutazioni giuscontabili poste alla base della prescelta modalita

di contabilizzazione, incidenza dell’'operazione sul patto di stabilita interno

2013. g f

Con nota prot. c.c. n. 10102 del 18 ottobre 2013, I’Ammimstrazaone;ih\
precisato che “la rappresentazione contabile nel bilancio comunale di
operazione con la previsione nelle entrate per alienazione (Tit. IV) € nelle s;zese
a titolo di conferimento (Tit. II) di una somma di pari importo non produee
effetto sul rispetto del patto di stabilita interno nell'esercizio di riferimento. Tale
rappresentazione contabile si ritiene tecnicamente compatibile con i principi
generali di contabilita pubblica”.

Impatto sul piano delle sanzioni/limitazioni amministrative nell’esercizio 2015,
derivanti dalla prevista violazione de! patto di stabilita interno nel 2014, e

nell'esercizio 2016 derivanti dalla prevista violazione del patto di stabilita

interno nell'anno 2015.
Con nota prot. c.c. n. 10102 del 18 ottobre 2013, I'Ente ha evidenziato che

“con riferimento al presunte mancato rispetto del patto di stabilita interno per

gli anni 2014-2015 e alla conseguente mancata previsione delle sanzioni nelle

20

\ “

L

*"\n“, V...,j,,«/-"




previsioni di bilancio per !'anno 201;5 ed eventualmente per l'anno 2016, [...]
F'Amministrazione comunale intendey' porre in essere, in sede di approvazione
degii strumenti ordinari di contab/!ité pubblica, tutti gli interventi utili e
necessari, al fine di garantire il rispetto [del patto] anche nelle annualita
successive al 2013”. Tra di essi, vi & l'alienazione e cessione del diritto di
superficie del comparto immobiliare denominato "T4", la cui procedura ha preso
formalmente avvio “con avviso di gara pubblicato il giorno 2 ottobre u.s [...]
Entro la fine di novembre 2013, si potranno quindi conoscere gli esiti di questa
prima procedura di alienazione che darebbe garanzia di rispetto anche per
l'anno 2014 del raggiungimento degli obiettivi per il patto di stabilita interno”.
Conciude affermando che “/'Amministrazione comunale [...] prosegue il proprio
programma di valorizzazione del patrimonio immobiliare [..] attraverso
Findividuazione nell'ambito dei beni disponibili elencati nel piano delle
alienazioni” di ulteriori immobili.

d) Misure correttive adottate dail’Ente a fronte dei comportamenti difformi dalla
sana gestione finanziaria accertati dalla Sezione Regionale di controllo della
Corte dei conti con pronunzia n. 13/2013 sui rendiconti 2010 e 2011.

In proposito I'Ente ha argomentato che:

o ha approvato il rendiconto de#lv’esercizio finanziario 2012 in data 29 aprile
2013, dungue nel rispetto del termine di legge;

« nelllambito delle spese per il personale dipendente, aveva previsto gia nel
piano pluriennale approvato il 29 gennaio 2013, la riduzione della spesa

complessiva per il personale per un importo di 1 milione di franchi svizzeri

per "anno 2013 a cui si aggiunge un ulteriore taglic di 1 milione di franchi

svizzeri per 'anno 2014 e successivi. Inoltre, i fondo per la contrattaziong{

P

N ; . P g
decentrata veniva ridotto ulteriormente alle sole spese fisse non contraibil, &/

ricomprese nel fondo. Tale riduzione di spesa s'@ concretizzata cdgf%

approvazione da parte della Giunta comunale di un piano d!\é
riorganizzazione e riduzione dell’orario di lavoro del personale dipendente,
adottato ai sensi dell’art. 33 del d.igs. 30.3.2001, n. 165, con decorrenza
dalio scorso 1° luglio. L’Amministrazione precisa che il piano & gia stato
avviato per il conseguimento della riduzione di spesa del personale nell'anno
2013 e aggiunge che nelle due settimane antecedenti I'invio della nota, ci
sono stati una serie di incontrf tra 'Amministrazione, le parti sindacali e la
delegazione trattante per addivenire ad un accordo sulla riduzione oraria e

sulla costituzione del fondo;
« ha provveduto, anche successivamente alle operazioni connesse alla stesura
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del piano di riequilibrio, in sede di approvazione del conto consuntivo, alla
puntuale revisione di residui attivi e passivi .per assicurare un costante
monitoraggio delle poste iscritte a bilancio;

e alla luce dell'impatto che la gestione della Casa da gioco produce sul
bilancio, ha richiesto alla Societd di gestione del Casind la produzione di
strumenti periodici di verifica del rispetto della coerenza tra i proventi/spese
effettive e quelle ipotizzate nel business plan della Societa, con cadenza
almeno trimestrale.

e) Mancato rispetto del principio del pareggio della parte corrente del bilancio

negli esercizi 2013, 2014, 2015 e 2016 (2013-2015, a seguito della
rimodulazione).
Con nota prot. c.c. n. 10102/2013, I'ente ha chiarito che “i/ piano di riequilibrio
approvato con deliberazione del consiglio comunale n. 22 del 19.8.2013 a
seguito delle prescrizioni ministeriali, prevede il rispetto del principio del
pareggio della parte corrente del bilancio dal 2013 al 2015 e quindj per tutta Ia
durata del piano stesso che [a seguito della rimodulazione] é stata contenuta in
tre annualitd. Il pareggio di parte corrente é stato ottenuto attraverso
un'efficace e concreta politica di aumento delle entrate proprie [..], €
un'ufteriore ottimizzazione e contenimento delle spese”.

In particolare, I'Amministrazione ha precisato che “nella rimodulazione del -

piano, attraverso l'introduzione gia dall'anno 2013 dell'addizionale comunale

all'IRPEF (istituita con deliberazione del Consiglioc comunale n. 21 del

19.8.2013) e ['incremento deile aliquote IMU (la cui specificazione e stata

rinviata all'approvazione del bilancio di previsione 2013, stante [‘attuale

incertezza del quadro normativo di riferimento), ha prodotto un incremento dj. .

entrate tributarie dell’Ente per franchi svizzeri 1.400.000,00.=. Ino/tret_,,v”'i}la;;
Societd di gestione della Casa da gioco ha assicurato un trasfer:’n?‘éqgo
aggiuntivo per I'anno 2013 pari a franchi svizzeri 2.000.000,00.= e per gli%aqu

A Y

2014-2015 pari a franchi svizzeri 1.000.000,00.= per ciascuna annualita.

Di contro, attraverso la manovra correttiva sulla spesa generale e /a verifica dei-,

risultati attesi dai provvedimenti adottati in materia di personale e sussidi
integrativi dei trattamenti pensionistici, s'e ottenuta una nuova riduzione della
spesa corrente di franchi svizzeri 200.000,00.= portando la stessa a franchi
svizzeri 51.750.000,00.= per il 2013 e con la riduzione di un ulteriore milione

di franchi a 50.750.000,00.= franchi svizzeri per le annualita successive 2014-

2015,
La rideterminazione dei risultati gestionali di parte corrente cosi ottenuta ha
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determinato, in primo fuogo, il paregg:o di bilancio di parte corrente sin dal
primo anno del piano, in ossequro alle richieste del Ministero e alle
raccomandazioni di codesta Sezione Regionale di controllo, ‘ed inoltre ha
favorito la riduzione ad un triennio (2013-2015) della durata del piano di
riequilibrio stesso”.

Eventuali margini di incremento delle aliguote delle entrate tributarie non
sfruttati dall’Ente, specificandone anche la misura e'ja decorrenza.

Sul punto, con prot. c.c. n. 10102/2013 FAmministrazione ha dedotto che “con
'approvazione del nuovo piano di riequilibrio, & stato previsto un incremento
complessivo delle entrate di cui al titolo I del Bilancio “(entrate tributarie
dell'Ente) per franchi svizzeri 1.400.000,00.= giad a decorrere dall’anno 2013.
In particolare, con la deliberazione del Consiglio Comunale n. '21-del 19.8.2013
& stata introdotta nella ftscaf/ta focale 1 addfzrona/e comunale a/i'IRPEF a
decorrere dalllannc 2013, con Ja prewsrone dell'aliquota massima, pur
individuando fasce di reddito con aliquota agevolata. Con l'applicazione delle
aliquote indicate nella deliberazione citata [...] @ stato ipotizzato un maggiore
gettito di € 480.000,00.=, pari indjcativamente a franchi svizzeri 590.000,00.=
Nel Consiglio comunale del 26.9.2013, sono stati nel frattempo approvati il
Regolamento per l'applicazione della TARES, il piano finanziario e fe tariffe che
coprono le spese connesse € pfeviste dalia normativa vigente.

La somma rim‘anente’ rispetto all'incremento di entrata al titolo I, come previsto
nel piano da ultimo approvato, é connessa alla modifica delle éfiquote IMU che,

stante ['attuale incerta disciplina normativa, saranno deliberate in sede di

approvaz;one del Bilancio di prews;one 2013, entro {a fine di novembre”, ,f' i

piano di riequi lbmo : o %!:‘[.“'g'

Sul punto I'Ente ha affermato che gii squilibri di cassa “creatisi a parttre 8a
marzo 2013 [...] sono condizionati dalla tempistica accordata alla Casa da g?acO\

con deliberazione del Consiglioc Comunale n. 2 del 29.1.2013 [..]. Inoltre, e

l'accordo vigente prevede che la Casa da gioco versi al Comune una somma
mensile di Chf. 2.000.000,00.= e che la parte residua del contributo annuo sia
versata per il-60% entro il 31.12.2013 e per la rimanente parte entro il
30.04.2014”. Di consequenza, “a criticita di cassa rimane inalterata.
L'esposizione media al 30.9.2013, a partire dal 26.3.2013, data di primo
utilizzo dell'anticipazione, & stata pari @ CHF 3.226.888,47".

h) Dettagliata allegazione delle ragioni per cui il Consiglio Comunale — in sede di

approvazione del piano - non ha tenuto conto del parere di regolarita tecnica,
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sostanziatmente negativo, del responsabile dei servizi finanziari nonché delie
riserve segnalate dall’Organo di revisione nel proprio parere,

Con nota prot. ¢.c. n. 10102/2013, Vente ha osservato che “quanto contenuto
nel testo della Deliberazione del consiglio comunale n, 3 del 29.1,2013 e che
si riporta di seguito, rappresenti, ai sensi dell'art. 49, comma 4 del d.lgs.
18.8.2000, n. 267 ss.mm.ii. Ia motivazione per cui if Consiglio abbia inteso
[...] recepire e specificare 'apparente non conformitd del provvedimento
assunto al parere tecnico del Responsabile finanziario: «Visto ['art. 49
comma 4 del TUEL si d& atto che:

- con deliberazione della Giunta Comunale n. 4 in date 18.01.2013, resa
immediatamente eseguibile, & stata autorizzata [lanticipazione di tesoreria
nell'importo di Chf. 12.000.000, inferiore di circa Chf 10.000.000, al limite di
cui all'art. 222 del 7. U.E.L;

- le “Linee guida per l'esame del piano di riequilibrio finanziario pluriennale e
per la sua congruenza" approvate dalla Corte dei Conti - Sez. delle Autonomije
[..con la..] deliberazione n. 16 del 13.12.2012 [..prevedono..] quale
"nresupposto indefettibile per la positiva valutazione dei piani di rientro [..]
che si possa constatare ['adeguamento al complesso delle regole di

coordinamento delle finanza pubblica contenute nelle vigenti norme in tema di

"

finanza locale, quale il rispetto del patto di stabilita interno...” e che "...se al

momento di avvio della procedura la situazione dell'ente non risulti allineata a
tali prescrizioni é necessario che il piano contenga misura atte a consentirne il
rispetto entro il primo periodo di attuazione del programma di risanamento”;
- il comune di Campione d'Italia ha attivato la procedura nell'anno 2012".
Puntuale individuazione dei criteri adottati al fine di quantificare gl incassi

e

derivanti da alienazioni immobiliari nella misura indicata nel p:ano A

riequilibrio, anche per quanto concerne i criteri di stima delle suddette po:s{:ej::lr
conto degli ulteriori vincoli posti dalla legge di stabilita 2013 (legge m
228/2012) che stabilisce che i proventi delle alienazioni dei beni patnmo\ﬁlah
disponibili possono esclusivamente destinarsi per la copertura di spese dn "“‘!““\"
investimento ovvero, in mancanza 0 per la parte eccedente, per ridurre il
debito (articolo 1 commi 443 e 444).

L'Ente ha specificato che “con riferimento all'individuazione dei criteri adottati al
fine di quantificare gli incassi derivanti da alienazioni immobiliari, era stata
trasmessa la deliberazione del Consiglio comunale n. 5 del 13.3.2012 con la

quale, approvando la perizia di stima del comparto denominato T4, si era dato

oA
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avvio alla procedura di alienazione d;éflo stesso mediante bando pubblico per un
fm.porto a base d'asta di dieci. mi!iojni di euro. Successivamente, a seguito di
gara deserta, preso atto del mutafo orientamento del mercato immobiliare,
nonché delle iniziative in corso che hanno suggerito di eliminare la destinazione
ricettiva alberghiera dal comparto a monte del Comune, concentrandola sulla
fascia a lago e dedicando conseguentemmente tutta la superficie in progetto alla
struttura socio sanitaria/sanitaria e all'area residenziale, .[..] nella recente
riunione del Consiglio Comunale del 26.9.2013 é stata approvata una nuova
deliberazione inerente il comparto denominato T4, che modifica la precedente
perizia di stima fissando il nuovo importo a nove milioni di euro, da utilizzarsi
quale base d'asta per offerte in aumento. Entro la fine dell'anno si
conosceranno gli esiti della gara. In rerito a//'aggiorna}nentddel piano delle
alienazioni che I'Amministrazione ha posto all'ordine del giorno della riunione
odierna della Giunta comunale, si terra conto delle indicazioni e dei criteri
previsti dalla vigente normativa per la quantificazione degli introiti”.

Incidenza percentuale sulla spesa corrente della spesa di personale derivante
dal consolidamento della spesa di personale dell’'ente con la spesa riferita alle
societa partecipate a decorrere dall’esercizio 2012, anche in relazione alle
modalita di calcolo.

Il Comune osserva che questa Sezione ha avuto modo di rilevare le peculiarita
della societa di gestione della Casa da gioco con parere n. 334/2009. La Corte,
nell'osservare preliminarmente che la costituzione della predetta societad ¢ stata e—

prevista per legge su autorizzazione ministeriale, e che essa € sottoposta Q-Hfa s

1

. . N wis PP . . . £ h
vigilanza ministeriale, ha poi evidenziato che “/attivita di gestione di una Casay . ~
da gioco & da considerarsi un‘attivita imprenditoriale”. Infatti, ‘ha prosegu{tgla :
Corte, “essa richiede necessariamente un‘apposita organizzazione di mezzive di

b L

X,

personale distinta dalla normale struttura pubblicistica dell’ente locale, cbn&&
propria autonomia gestionale, finanziaria e patrimoniale, pur se sottoposta a '
vigilanza dell’ente pubblico”. Tale attivitd di gestione “non pud considerarsi
esercizio di funzione pubblica né di pubblico servizio” ma “costituisce piuttosto
attivita economica commerciale sottoposta al libero gioco delia concorrenza”. In
proposito, I'Ente ritiene “che /e indicazioni fornite dalla Sezione delle Autonomie
della Corte dei Conti nella deliberazione 14/2011 non siano tecnicamente
applicabili ai rapporti vigenti tra il Comune di Campione d'Italia e la societa di
gestione della Casa da gioco, in quanto nella fattispecie non sono individuabili
"corrispettivi a carico dell’Ente, desumibili dai guestionari delle Linee guida"” che

rappresentano "lo strumento che consente di attribuire al medesimo le spese di

y
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personale della Societd che possono essere associate alla prestazione dej
servizi erogati a fronte di quel corrispettivo”. Quindi non essendo possibile
individuare lo strumento di riferimento non si ritiene possibile applicare il
metodo di calcolo che "si basa sulla seguente semplice proporzione: il valore
della produzione della Societd sta alle spese totali del personale della stessa
come il corrispettivo sta alla quota del costo di personale attribuibile all'Ente”.

k) Atti di ricognizione di eventuali esuberi di personale e conseguenti misure di
contenimento della spesa nel periodo temporale oggetto del piano.
In proposito I'Ente ha precisato che “/a Giunta comunale con deliberazione n.
5 del 18.1.2013 ha dato avvio alle procedure di ricognizione del fabbisogno di
personale di cui all’art. 33 del d.gs. 30.3.2001, n. 165 e ss.mm.ii,
demandando al Segretario Generale la redazione di un piano di
riorganizzazione con contestuale riduzione delle ore di lavoro, finalizzato al
raggiungimento degli obiettivi di contenimento della spesa necessari per il
riequilibrio”, da perseguire mediante: i) forme flessibili di gestione delle ore
di lavoro sulla voce personale di tutte le funzioni; ii) riduzione massima
possibile del salario accessorio destinato all'incentivazione del personale. Tali
misure eranoc previste con decorrenza dal secondo semestre 2013 e durata
analoga al piano di riequilibrio, con possibilita di annullamento della
riduzione, anche graduale, in anticipo rispetto alla durata del piano, ove
aumentino le risorse a disposizione del Comune.
L'’Amministrazione sottolinea che “con deliberazione della Giunta comunale n.
78 del 17.6.2013, a completamento della procedura avviata con la citata I,
deliberazione n. 5/2013 é stato approvato un piano dj riorganizzazione{z/é;"'- o iy
riduzione delle ore di lavoro dei dipendenti comunali con decorrenza da/ lu L
luglio 2013”, i cui effetti sono considerati all'interno del piano plur»enna]g ds \

riequilibrio finanziario rimodulato con la deliberazione n. 22/2013. “;\ fff“,:\\,

1) Verifica e relativa valutazione dei costi dei servizi erogati nel periodo tempora.!e
oggetto del piano, tenendo conto degli oneri da imputare ad aitre
Amministrazioni e specificando le relative partite creditorie.

Sul punto, 'Amministrazione riferisce quanto segue: “con riferimento ai
servizi istituzionali erogati dall'Ente (servizio idrico integrato, raccolta e
smaltimento dei rifiuti) & stata garantita la copertura totale della spesa
attraverso la riscossione del canone del servizio idrico integrato e con la
previsione delle nuove tariffe TARES, deliberate dal Consiglic comunale in
data 26.9.2013, che coprono le spese connesse e previste dalla normativa

vigente. Per gquanto concerne | servizi a domanda individuale, dopo una
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verifica dettagliata del grado di copertura complessivo degli stessi che si
attesta al 40,57%, sono stati apportati ulteriori interventi correttivi volti
all'ottenimento di una percentuale maggiore rispetto a quella prevista dalla
vigente normativa. In particolare & stata introdotta una tariffa nei servizi
sperimentali di trasporto interno scolastico, del centro di aggregazione
giovanile e del servizio sociale di telesoccorso, sono state ridotte le corse del
trasporto scolastico internazionale che consente agli atlunni di raggiungere
I'Italia per la frequenza delle scuole superiori mantenendo invariata la tariffa,
sono state incrementate le tariffe per la degenza presso la struttura
comunale per anziani non autosufficienti. Inoltre, in considerazione delle
peculiaritd e specificita proprie dell'exclave, il comune di Campione d'Italia
eroga servizi tipici (servizio postale italo-svizzero, concessione del sussidio
integrativo dei trattamenti pensionistici, gestione della sanita mista italo-
svizzera) rientranti nelle previsioni statutarie e riconesciuti nella normativa
nazionale che determina il contributo dei proventi della Casa da gioco di
spettanza del Comune e il trasferimento per la sanita. Tali interventi vengono
da sempre considerati di competenza dell'Ente e, nellambito dell'autonomia
organizzativa propria degli enti territoriali, I'Amministrazione comunale
intende mantenerli, avendo attuato anche neil'erogazione degli stessi i
necessari interventi di revisione e ottimizzazione della spesa. A tal proposito,
meritano un cenno gli interventi connessi alla complessiva revisione del
sistema di concessione del sussidio integrativo dei trattamenti pensionistici

dei cittadini residenti, gia attuato a decorrere dal mese di marzo 2013".

m) Acquisizione, per quanto concerne la revisione straordinaria dei residui, di upe
dettagliata relazione dell’Organo di revisione sulla correttezza delle rettiﬁith,e;
compiute per quanto concerne la cancellazione degli impegni assunti in pas:sato

LN

e dei relativi residui passivi. vy .
%, -

approvato il piano di riequilibrio pluriennale (deliberazione C.c. n. 3 del 29
gennaio 2013) e rispettivi allegati, nonché alla deliberazione di approvazione
del rendiconto di gestione dell'anno 2012 ed alla relazione del revisore del
conto alla medesima allegata.

n) Verifica della correttezza dell'ammontare del fondo, nel periodo temporale
oggetto del piano, di cui all’'art. 6 comma 17 del d.l. n. 95/2012 pari al 25%
dell'ammontare dei residui attivi dei titoli I e III aventi un’anzianita superiore ai

5 anni.
In proposito, I'ente ha cosi argomentato: “i/ fondo di svalutazione crediti di cui

/
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all'art. 6, comma 7 del D.L. 95/2012, che si concretizza sostanzialmente
nell'avanzo vincolato, in considerazione della tipologia dei crediti del Comune
(contributo sui proventi da parte dé/la Casa da gioco), & stato previsto per un
importo superiore al fimite minimo del 25% dell'ammontare dei residui attivi
dei titoli aventi un'anzianitéd superiore ai 5 anni, nell'ottica della massima tutela
dell'Ente e per evitare che crediti di dubbia esigibilita, amplifichino il rischio di
ulteriori squilibri strutturali del bilancio nel prosieguo della gestione”.
L'’Amministrazione ha inoltre specificato che /i fondo di svalutazione crediti al
31.12.2012 é pari a Fr.Sv. 47.745.931,00 a fronte di residui attivi complessivi
per Fr.5v, 81.952.583,07” e ha prodotto la seguente tabella:

Annualitd Crediti da Casa da gioco Fondo svalutazione Percentuale
31.12.2011 Fr.5v. 31.410.779 Fr.Sv. 10.900.000 34,70%
31.12.2012 Fr.Sv, 63.470.425 ] Fr.Sv. 47.745.931 75,22%

Fonte: Comune di Campione d'Italia prot. n. 10102 del 18.10.2013

0) Report, aggiornate a tutt'oggi, sul contenzioso pendente e conseguenti
eventuali sopravvenienze passive.
Dall’apposito report, come integrato con prot. c.c. n. 10491 del 24 ottobre
2013, si evince un importante contenzioso attualmente pendente avanti la
Commissione tributaria regionale avente ad oggetto I'ISI. In particolare,
limporto per i mancati versamenti relativi agli anni 2005-2009 e di
3.862.990,25 euro, oltre agli interessi e alle sanzioni amministrative previste
per il mancato versamento dei tributi e quantificabili in euro 1.158.897,08. AW,,,

quanto consta, tali somme sono oggetto di rateizzazione. Del suddetto importB
complessivo rimane da finanziare "€ 1.725.546,24 di cui € 1. 108.364, #Qfa
carico della Casa da gioco, a titolo di minore imposta trasferita al Comune'
soggetto passivo. La sopravvenienza passiva netta ammonterebbe .a ' :

617.181,75". K\ ;
p) Relazione aggiornata sullo stato dell‘arte della costituzione della societa gi e
gestione del casind ex art. 10 bis della I. n. 213/2012.

In proposito, I'ente ha evidenziato che “i/ Ministero dell'Interno per il tramite
della Prefettura di Como, in data 2.9.2013, ha trasmesso una nota istruttoria
con la richiesta di integrazione dell’Atto costitutivo e dello Statuto della nuova
Societd di gestione della Casa da gioco ai sens/ dell'art. 10-bis del D.L.
174/2012 convertito con 1. 213/2012 approvati dal Consiglio Comunale e inviati
ai Ministeri competenti in data 28.2.2013. In data 26 settembre 2013, sono
state approvate dal Consiglio comunale le necessarie rettifiche ed integrazioni, /

con particolare riguardo all'applicazione dellintervenuta normativa in materia di



incompatibilita di incarichi di cui al d.lgs. 39/2013, nonché in materia di parité
di genere e alla richiesta dei Ministeri covigilanti di poter partecipare al Collegio
Sindacale delia costituenda societa con propri rappresentanti. Nella medesima
deliberazione n. 28 del 26.9.2013 di approvazione dell'atto costitutivo e dello
statuto, [...] sono stati forniti all’Assemblea indirizzi in ordine alla composizione
della governance della societa, individuando in numero pari a cinque i
componenti def Consiglio di Amministrazione, come previsto dallo schema di
atto costitutivo. Gli atti sono ctati trasmessi in data 8 ottobre 2013, per il
tramite della Prefettura di Como, al Ministero dell'Interno al fine di consentire il
rilascio dell'autorizzazione interministeriale prescritta dall'art. 10-bis del d.l.
174/2012, convertito nella |, 213/2012".

a) Report, aggiornato a tutt’oggi, sul trasferimento dei dipendenti dall’attuale

societd di gestione del casind alla nuova societa, sotto il profilo giuridico e
finanziario.
Con la nota prot. c.c. n. 10102 del 18 ottobre 2013 & stato precisato che
“"Amministrazione Comunale sta valutando la possibilita di acquistare tutte le
quote degli altri soci © di far acguistare le stesse dalia newco. Questo
consentirebbe alla nuova Societd di attivare un progetto di fusione per
incorporazione semplificata (art. 2505 c.c.) assumendo tutti i diritti e gfi
obblighi della vecchia Societa, ivi compresi quelli connessi al trasferimento dei
dipendenti”,

) Report aggiornato sulle misure di contenimento dei costi del personale della
societa di gestione del casind nel prossimo triennio.

’Ente ha specificato che “fe misure di contenimento dei costi del personale
della Societd di gestione della Casa da gioco sono entrate in w’gofe il
20.10.2012 a seguito della sottoscrizione del contratto di solidarieta tra Azfenda
e sindacati”. Gli effetti di tali misure sono evidenziati nel report del primo
semestre 2013 approvato dal C.d.A. della Casind Municipale di Campione
d'Italia S.p.A. in data 14 ottobre 2013. L
s) Trasmissione della nota informativa ex art. 6 comma 4 del d.l. n. 95/2012,

[

all'esito dell’approvazione del rendiconto 2012, entro il termine legale, e degli
eventuali atti conseguenti.

La nota informativa & stata acquisita al prot. ¢.c. n. 6263/2013. Con successivo
prot. c.c. n. 10102/2013, 'Amministrazione ha dedotto che “e poste crediti-
debiti relativi alla quota dei proventi trasferiti dalla Casa da gioco per l'anno
2012 non sono state riconciliate”, in considerazione dei differenti principi ché

regolano contabilita finanziaria ed economico-patrimoniale.
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9. ADUNANZA PUBBLICA IN CONTRADDITTORIO CON I RAPPRESENTANTI
DELL'ENTE E RELATIVE VALUTAZiONI DELLA SEZIONE REGIONALE DI
CONTROLLO

9.1. All'esito delle risultanze istruttorie, come integrate dalle verifiche della

Sezione, sono emersi svariati profili (¢fr. infra) da approfondire in contraddittorio

con I'Amministrazione.

Preliminarmente all’esame singolare dei prefati aspetti, per quanto concerne Viter

procedurale questa Corte accerta il rispetto della scansione prevista dagli artt. 243

bis e ss. TUEL. Infatti;

- la deliberazione di Consiglio Comunale n. 28 del 30 novembre 2012 (con cui
stata avviata la procedura di riequilibrio} & stata trasmessa a questa Sezione
regionale nel termine di 5 giorni prescritto dall‘art. 243 bis comma 2 TUEL (via
posta elettronica certificata il 05 dicembre 2012 prot. c.c. n. 12854/2012);

_ la deliberazione di Consiglio Comunale n. 3 del 29 gennaio 2013 (con cui &
stato adottato il piano di riequilibrio) & stata approvata entro il termine di 60
giorni dalla data della delibera di cui al punto precedente, cosl come prescritto
dall'art. 243 bis comma 5 TUEL, ed & accompagnata dal parere dell’Organo di
revisione;

- la suddetta deliberazione consiliare n. 3/2013 & stata trasmessa a guesta
Sezione di Controllo ed alla Sottocommissione per la stabilitd finanziaria degli
enti locali entro il termine di 10 giorni previsto dall’art. 243 guater comma 1
TUEL.

9.2. Nelle linee guida approvate con deliberazione n. 16/2012/INPR, la Sezione

delle Autonomie ha affermato che “presupposto indefettibile per la positiva

valutazione del piano di rientro é che si possa constatare 'adeguamento al

complesso delle regole di coordinamento della finanza pubblica contenute ne/le'(i' k
vigenti norme in tema di finanza locale, quali il rispetto del patto di statypg/t?a-‘,, SR

H ':"A,..; TN ' - R
interno, le misure per la riduzione della spesa di personale e quelle in tema ‘cj\: SR AV
LY il o

societa partecipate, limiti all'indebitamento, dismissioni patrimoniali, » A
“Je situazioni di squilibrio si generano laddove ci §1‘,\§'*~\,§;;;3,

-
wh, .*‘"’

Infatti, prosegue la delibera,
RS

da criteri di sana gestione desumibili dalle norme e dai principi contabili

discostati ]

e in molti casi laddove si siano generati fattori critici che non trovano

rappresentazione in bilancio. .. E’ altresi necessario che il piano contenga una

ntificazione veritiera e attendibile dell’esposizione debitoria, in stretta
it contenuto

qua
ottemperanza & guanto previsto dalie norme che stabiliscono

obbligatorio del piano”. In questo contesto “assume rilievo, tra le altre, la verifica

della situazione di tutti gli organismi e delle societa partecipate e dei relativi costi
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ed oneri, richiedendo l'adozione, ove non si sia gia provveduto, delle misure
legisiative di liquidazione e di privatizzazione degli organismi partecipati secondo |
criteri espressamente previsti”. Inoltre, ai fini della “rilevazione dell’entits della
situazione iniziale di squilibrio & ... di assoluto rilievo un‘attenta indagine sulla
presenza di oneri latenti non adeguatamente considerati dall’Ente, in modo da
poterne stimare Je ricadute negli anni di svolgimento della procedura di
risanamento. Sul punto soccorrono ampiamente tutte le valutazioni effettuate
dalle Sezioni Regionali di controlio nel corso degli ultimi anni in tema di effettivita
dell’'equilibrio esposto nei documenti contabili avendo considerazione di fenomeni
quali: rinvio di contabilizzazione ad esercizi successivi; debiti fuori bilancio in
attesa di riconoscimento; presenza di residui attivi vetusti; disallineamento delle
partite di giro e nei fondi vincolati; situazioni critiche delle societa partecipate in
corso di ermersione; contenzioso ecc..”.

La puntuale ricognizione e quantificazione dei fattori di squilibrio rappresenta,
dunque, una parte essenziale del contenuto del piano di riequilibrio. Infatti,
I'esigenza di introdurre misure correttive scaturisce dall’esistenza stessa dei fattori
di squitibrio e dalla necessitd di riportare in equilibrio la gestione finanziaria
dell’ente locale.

Come indicato in premessa, l‘analisi dei fattori di squilibric effettuata dal comune
di Campione d'Italia & incentrata sull’andamento economico-finanziario della
Societa che gestisce la Casa da gioco.

9.3. Per quanto riguarda le misure di riequilibrio, la valutazione di congruita
richiesta dall‘art. 243 guater TUEL impone di effettuare un apprezzamento in
termini di adeguatezza rispetto alle condizioni di squilibrio rilevate nel piano.

In quest'ottica, la previsione degli effetti finanziari delle misure previste deve-
essere compiuta nel rigoroso rispetto dei principi del bilancio di cui ail’art. 1‘6."2 '
TUEL e degqli ulteriori principi desumibili dall'ordinamento. Sotto quest’ulit@m.o

profilo, la valutazione di congruita/adeguatezza da parte di questa Corte non"{pd‘é;
(RN

in alcun modo prescindere dalla verifica della conformitd a legge degii ‘atti"f.'i R

eI NTT 3
v e

strettamente prodromici rispetto al piano, ferma la successiva valutazione et
dell’effettiva incidenza di eventuali misure contra legemn sugli equilibri del
medesimo. Siffatto accertamento, incentrato sugli equilibri economico-finanziari,
nettamente distinto rispetto alia competenza giurisdizionale tipica degli altri plessi
magistratuali (G.A./G.0.). Questi ultimi sono abilitati dall‘ordinamento ad adottare
le relative pronunce costitutive sugli atti e sui rapporti de guibus posti "a monte”
del piano, in caso di lesione delle situazioni soggettive attive dei consociati (cfr.
artt. 24 e 113 Cost.), a prescindere dai relativi effetti finanziari. La valutazione del
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piano ai fini di un effettivo riequilibrio finanziario & espressamente affidata dal
Legistétore alle prerogative della Magist}atura contabile nell'interesse dello “Stato-
comunita”, a tutela di interessi adespoti, nell’ambito di uno specifico procedirﬁento
unitario che comprende lintervento delle Sezioni Regionali di controllo e,
eventualmente, delle Sezioni Riunite giurisdizionali in speciale composizione ex
art. 103 Cost. Cio in piena coerenza con la giurisprudenza della Corte
Costituzionale, secondo cui “afla Corte dei Conti & .. attribuito il controlio
sull'equilibrio economico-finanziario del complesso deille amministrazioni pubbliche
a tutela dell'unita economica della Repubblica, in riferimento a parametr
costituzionali (artt. 81, 119 e 120 Cost.) e ai vincoli derivanti dall’appartenenza
dellItalia all’Unione Europea (artt. 11 e 117 primo comma Cost.): equilibrio e
vincoli che trovano generale presidio nel sindacato della Corte dei Conti quale
Magistratura neutrale e indipendente, garante Imparziale degli equilibri
economico-finanziari del settore pubblico” (Corte Cost. sent. n. 60/2013; cfr,,
altresi, Sezioni Riunite in speciale composizione, sentenze nn. 2, 5 e 6/2013).
Orbene, lo squilibrio dell’Ente & derivato dallimpossibilita del Casino di erogare, in
punto di fatto, tutte le somme dovute ex /ege in favore del Comune. Nel 2012
guest’ultimo ha costituito un vincolo pari ai crediti inesigibili (circa 47,7 milioni di
franchi svizzeri) sull’'avanzo di amministrazione (avanzo che ammonta a 43,9
milioni di franchi), Dungue emerge un disavanzo sostanziale pari a 3,7 milioni di
franchi, con impossibilita di attestare il rispetto degli equilibri nel novembre 2012
e con il conseguente ricorso alla procedura ex |. n. 213/2012.

Premesso cid, il piano del comune di Campione d‘Italia, come rimodulato con la
delibera di Consiglio comunale n. 22 del 19 agosto 2013, alla luce della ulteriore. "™ ~
documentazione prodotta, prevede essenzialmente le tre sequenti macro—tipoj,d&ie o
di misure. Le prime due rivestono natura strutturale per far fronte al ;r‘ni'ar}'or,,
contributo da parte del casind da ora in poi; la terza & “una tantum” per ripi%n'a"rg oy

. . . # e e
il disavanzo di amministrazione derivante dal fatto che molti crediti verso ia"case‘f e

da gioco sono inesigibili. S
Esse sono:
a) incremento delle entrate tributarie, in particolare istituzione dell’addizionale
IRPEF ed incremento dell’aliquota IMU, che passano da 10.525.107 Fr. Sv, nel
2012 a 13.350.000 Fr. Sv. nel triennio 2013-2015;
b) contestuale riduzione delle spese correnti (che passano da 62.196.426 Fr. Sv.
nel 2012 a 51.750.000 nel 2013, ed infine a 50.750.000 nel biennio 2014~
2015), al fine del riequilibrio della parte corrente sin dall’esercizio 2013;
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¢) alienazioni di patrimonio immobiliére per ripianare nel triennio 2013 -2015 il
disavanze di amministrazione acciiértato ‘nel rendiconto 2012, pari a Fr. Sv
3.761.852,50. L'Amministrazione, infatti, prevede che nel corso dei tre anni si
realizzino altrettanti proventi da alienazioni di patrimonio disponibile:
rispettivamente 2 milioni di franchi nel 2013, 1 milione di franchi nel 2014 e
circa 761 mila franchi nel 2015. L'Amministrazione, come detto, non ha fatto
richiesta di accedere al fondo di rotazione appositamente istituito.

Rinviando al prosieguo l'esame dei singoli punti oggetti di rillevo e delle

conseguenti valutazioni deila Sezione, & utile approfondire il prefato scenario di

fondo.

Per quanto concerne gli equilibri strutturali, in termini quantitativi il risultato di

gestione a consuntivo 2012 & stato positive per chf 8.911.413: in tale anno i

proventi del casind sono stati accertati al lordo, dunque nella somma stabilita ex

/ebge, con appostazione di un fondo che - a consuntive - & sfociato in un vincolo

sullavanzo, con conseguente disavanzo sostanziale a fine esercizio. Nel 2013 i

contributi del Casind sono stati computati direttamente “al netto” per un minor

importo di 23 milioni di franchi.

Nel corso dell’adunanza del 14 novembre 2013, | rappresentanti dell’Ente hanno

prodotto un prospetto che permette di confrontare, per ciascun intervento, gli

impegni 2012 con i corrispondenti stanziamenti 2013. Il prospetto, che si riporta

di seguito (prot. c.c. n. 11157/2013), e stato elaborato raffrontando gli impégni

2012 con | piu aggiornati importi 2013 contenuti nello schema di bilancio di

previsione nel frattempo approvato dalla Giunta comunale (delibera n. 133 del 12

novembre 2013).
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STANZIAMENTG  IMPEGNATO

NR. INTERVENT! j.‘201 3 2012  DIFFERENZA %

1 Personale 18.510.000.00 19,887.962.16 -377.962,16 -1.90
Acguisto di beni di consumo efo |

2 dimaterie prime £71.000,00 658.580.65 8758066  -13.30

3 Prestazioni disenvzi 6.034.000,00 6.613.822,66 -578.822.66 877

4 Utilizzo di beni di terzi 74.000.00 67.32510 367480 546

5 Trasterimenti 13.715.000,00 24.755491,05 -11.040.481,05 4480
Interessi  passivi e  oneri

6 finanziarni 270,600,860 269.659,00 341,00 0.13

7 Imposte e tasse 11.393.000.00 9.809.164,85 1.483.835,35 14,97
Oneri straordinari della gestione

8  corrente 126.000,00 34.420,00 9158000 266,07

8 Ammortamenti di esercizio 10.000,00 10.000,060 100,00

10 Fondo svalutazione credifi

41 Fondo dirserva 250.000.00 0,00 250.000,00 100,00

TOTALE 51.950.00000  62.196.42627 4024642527 <1647

Fonte: Comune di Campione d‘ltalia - integrazione a memoria per adunanza - prot. 11157 del
15.11.2013

LA

Unitamente al prospetto sopra riportato, il Comune ha prodotto la segueqﬁﬁe‘.pq _;*

..

che documenta le principali misure di contenimento della spesa 2013. L
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NR INTERVENTI ’ ILLUSTRAZIONE DELLE PRINCIPALI DIFFERENZE
v ‘ Nella redazione del bilancio 2013 s'@ tenuto conto dei contenzios
intervenuti ... ed anche del contenuto dell'ipotesi d'accordo oggetto della
trattativa sindacale in essere. Questo al fine di evitare una sottostima
delle spese complessive per il personale

1 Personale

Acquisto di beni di .
2 | consumo efo di materie Riduzione generalizzata dell'intervento 02 in tutli i servizi comunali.

prime

Riduzione generalizzata di tutte le spese per affidamenti di servizio
{DGC 69/2013-Indirizzi agli uffici). In particolare si evidenziano le
seguenti: riduzione di 90.000 franchi (Det. n. 272.12) per I'affidamento
del servizio di gestione della Casa per anziani autosufficienti; riduzione
di 40,000 franchi {Det. n. 320.12) della spesa per I'appalto del servizic
di pulizia piazze, strade comunali e servizi connessi; riduzione di
117.000 franchi (Det. 133.13) della spesa per la manutenzione del
verde

3 Prestazioni di servizi

4 | Utilizzo di beni di terzi

Azzeramento del trasferimento straordinario alla Casa da giocco come da
iodo arbitrale pari a 9 milioni di franchi. Riduzione del contributo di
funzionamento all'Azienda turistica per 150.000 franchi. Riduzione del
contributo alla Scuola delf'Infanzia per 200.000 franchi (DCC 33.13).

5 Trasferimenti

Interessi passivi e oneri

S i} .
finanziari
7 Imposte e tasse .Maggiore onere (con anaioga partita in entrata) contenzioso 15!
8 Oneri straordinari della
gestione corrente
9 Ammortamenti di
) esercizio
Fondo svalutazione
10 "
crediti
11 Fondo di riserva o j ‘

Fonte: Comune di Campione dltalia - integrazione a memoria per adunanza - prot. 11157 de
15.11.2013 ‘

All'adunanza pubblica del 15 novembre u.s., il Segretario generale ha evidé‘r{}iagqh\

che ben 9 milioni di franchi di risparmio derivano dal venir meno del trasferimé’nté

" en sttt it 2

i

straordinario alla Casa da gioco che il lodo arbitrale poneva a carico del comune
negli anni 2011 e 2012,

La somma che residua, derivante dalla somma algebrica di risparmi e aumenti di
spesa, & prevalentemente costituita da minori contributi assegnati dal Comuné,
nonché dalla riduzione generalizzata di tutte le spese per affidamenti di servizi.
Infine, per quanto riguarda la spesa di personale, il Segretario generale precisa
che nel progetto di bilancio di previsione sono state stanziate maggiori somme
rispetto a quelle da attribuire in conseguenza del taglio del 10%.
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Per guanto concerne il ripiano del disavanzo, lo stato delle alienazioni immobiliari

risulta il seguente:

1)

2)

Le perizie di stima, prodotte allladunanza del 15 novembre 2013, evidenzia

controvalore di circa 25 milioni di franchi svizzeri.

con deliberazione di consiglio comunaie n. 34 del 26.9.2013 veniva /in primis
approvata la perizia di stima del valore minimo dell'area "comparto T4",
ricompresa nel piano delle alienazioni di cui alla deliberazione n. 118/2012, in
complessivi nove milioni di euro, da porre a base d'asta con offerte in aumento;
inoltre, veniva adottata la nuova procedura per la cessione dell'area con obbligo
a carico dell'acquirente di realizzazione del progetto di trasformazione
dell'immobile. La procedura per la cessione dell'area, che ha preso avvio con
avviso di gara pubblicato il giorno 2 ottobre 2013, prevede quale termine per
la presentazione delle offerte il 18 novembre 2013;

con deliberazione di Giunta comunale n. 122 del 18 ottobre 2013
'Amministrazione dava seguito alle indicazioni contenute nella nota istruttoria
del Ministero dell'Interno che richiedeva espressamente: "i/ Piano iflustri gli
uiteriori provvedimenti che si intende porre in essere nel breve e medio periodo
per rafforzare gli equilibri di bilancio e far fronte ai pagamenti del debito
pregresso, con particolare riferimento alla possibile alienazione di beni immobili
di proprieta comunale”. In particolare, nell'ambito dei beni elencati nel piano
delle alienazioni, I'Amministrazione individuava ulteriori porzioni di terreno e
beni immobili da porre sul mercato nel breve periodo per assicurarsi entrate
ulteriori da destinare, in prima battuta, al rispetto del patto di stabilita interno
nel triennio di riferimento. A tal fine individuava i seguenti beni da periziare a
cura dell'Ufficio Tecnico Comunale:

a) Comparto R2 - Localita porto;

b) Vilia Mimosa;

c) Area zona campo sportivo Scirée;

£
d) Abitazioni non locate di proprieta comunale. 3‘ jor

Premesso tale quadro generale, il Collegio procede a delibare i profili esaminati m

contraddittorio all’adunanza pubblica sul piano pluriennale di riequilibrio, adottato

dal Comune di Campione d‘Italia con le delibere di Consiglioc Comunale n. 3 del 29

gennaio 2013 e n. 22 del 19 agosto 2013.

deila procedura
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L'art. 243 bis comma 8 del TUEL d!spone quanto segue. “Al fine di assicurare il
prefissato graduale riequilibrio ﬁnanzzano per tutto il periodo di durata del piano,

l'ente;

a) pud deliberare le aliquote o tariffe dei tributi locali nella misura massima
consentita, anche in deroga ad eventuali limitazioni disposte dalla legislazione
vigente,;

b) é soggetto ai controlli centrali in materia di copertura di costo di alcuni servizi,
di cui all’articolo 243, comma 2, ed & tenuto ad assicurare la copértura dei costi
della gestione dei servizi a domanda individuale prevista dalla lettera a) del
medesimo articolo 243, comma 2;

c) & tenuto ad assicurare, con [ proventi della relativa tariffa, la copertura
integrale dei costi della gestfone del servizio di smaltimento dei rifiuti solidi urbani
e del servizio acquedotto;

d) é soggetto al controlio s&//e dotazioni organiche e sulle assunzioni di personale
previsto dalf'articolo 243, comma 1;

e) é tenuto ad effettuare una rev}'sione straordinaria di tutti i residui attivi e
passivi conservati in bilancio, stralciando | residui attivi inesigibili o di dubbia
esigibilita da inserire nel conto del patrimonio fino al compimento dei termini di
prescrizione, nonché una sistematica attivitd di accertamento delle posizioni
debitorie aperte con il sistema creditizio e dei procedimenti di realizzazione delle
opere pubbliche ad esse sottostanti ed una verifica delfa consistenza ed integrale
ripristino dei fondi delle entrate con vincolo di destinazione;

f) é tenuto ad effettuare una rigorosa revisione della spesa con indicazione di

precisi objettivi di riduzione della stessa, nonché una verifica e relativa va/utazione.-r'

dei costi di tutti i servizi erogati dall'ente e della situazione di tutti gli orgamsmt e~

defle societa partecipati e dei relativi costi e oneri comunque a carico del b//anao'-_ T

P

delf'ente; IR
g) puo procedere all'assunzione di mutui per la copertura di debiti fuori bi/;“f;‘:__siéf,‘
riferiti a spese di investimento in deroga ai limiti di cui all'articolo 204, comma i,“
previsti dalla legislazione vigente, nonché accedere al Fondo di rotazione per
assicurare la stabilita ﬁnanziéria degli enti locali di cui all'articolo 243-ter, a
condizione che si sia avvalso della facolta di deliberare le aliguote o tariffe nella
misura massima prevista dalla lettera a), che abbia previsto l'impegno ad alienare
i beni patrimoniali disponibili non indispensabili per i fini istituzionali deil'ente e
che abbia provveduto aila rideterminazione delfla dotazione organica ai sensi
dell’'articolo 259, comma 6, fermo restando che la stessa non puo essere variata in

aumento per la durata del pianco di riequilibrio”.
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Nella delibera giuntale di approvazione dello schema del bilancio di previsione
2013 (e pluriennale 2014-2015) con contestuale progetto di rimodulazione del
piano di riequilibrio, viene espressamente statuito quanto segue: “dato atfo che
[con] le previsioni contenute nello schema di bilancio di previsione 2013 e
pluriennale 2014-2015, invariate le tariffe vigenti, viene assicurata: - la copertura
dei costi della gestione dei servizi @ domanda individuale come prevista dalla
lettera a) dell’art. 243 comma 2 del d.lgs. n. 267/2000 ss.mm.ii., per gli enti che
ricorrono alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale; - la copertura
integrale dei costi della gestione del servizio di smaltimento dei rifiuti solidi urbani,
come da piano finanziario TARES ex deliberazione consiliare n. 31/2013, e del
servizio acquedotto con i proventi delle relative tariffe”.

All'adunanza pubblica |'Organo di revisione ha espressamente attestato la

sussistenza dei suddetti presupposti.
9.3.2. ata approvazione del bilancio di previsione per [‘esercizio

2013 quale elemento per valutare la congruita del piano di rieguilibrio

Alla data della relazione di deferimento, il Consiglio comunale di Campione d’Italia
non aveva ancora approvato il bilancio di previsione per l'esercizio 2013 (ferma la
proroga del termine legale al successivo 30 novembre).
Orbene, in merito alla necessita dell’approvazione di tale documento prima del
ricorso alla procedura di riequilibrio, la Corte dei Conti - Sezione delle Autonomie,
nella recente pronuncia n. 22/2013, ha affermato che tale adempimento - pur non
essendo condizione legale di ammissibilita del piano, né formando oggetto di

valutazione preliminare al merito in sede di deliberazione sul piano - rappresenta#,\,_,

essenziale ed imprescindibile elemento istruttorio destinato alla commtss;one ex o

art. 155 del TUEL. Pertanto, “/'eventuale constatazione da parte della commtséfone e

della mancata approvazione dei documenti, od anche di uno dei documenrf, {pr ma;
I O

della presentazione del piano [...] costituisce oggettivo elemento di perp/esi.%
si riflette sul valore della congruenza, ai fini del riequilibrio, dello strument& 'd‘c

risanamento, che sara esposto nella relazione finale e che sara valutato dalls
Sezione regionale di controlio ai fini delle sue determinazioni”.

In data 12 novembre 2013 (prot. c.c. n. 10978/2013) 'Amministrazione ha
trasmesso la delibera di Giunta comunale n. 133/2013 relativa allo schema di
bilancio di previsione 2013 (e pluriennale 2014-2015), di aggiornamento del piano
di riequilibro finanziario in adesione ai rilievi mossi da questa Corte in sede di
istruttoria. Le grandezze finanziarie delle entrate e delle spese sono
sostanzialmente in linea con quelle del piano di riequilibric. Ne consegue che,

quantomeno in fase endoprocedimentale, le poste contabili indicate nel piano sono
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in via di allineamento con il bilancio in corso di approvazione da parte

del’Amministrazione.

9.3.3. Riduzione della spesa corrente_mediante diminuzione dell’orario di

lavoro dei dipendenti
L'obiettivo del progressivo riequilibrio finanziario di parte corrente & raggiunto

anche tramite il contenimento della spesa per il personale. In particolare, vengono

in rilievo in questa sede:

iy la delibera di Giunta comunale n. 5/2013 (avvio delle procedure di
ricognizione del fabbisogno di personale di cui allart. 33 del d.lgs. n.
165/2001) con cui si rimette ad un apposito piano di riorganizzazione — con
contestuale riduzione delle ore di lavoro — il raggiungimento degli obiettivi di
contenimento della spesa necessari per il riequilibrio;

i) la deliberazione di Giunta comunale n. 78/2013, che dispone unilateralmente
la riduzione del 10% dell’'orario di lavoro di tutto il personale e della connessa
retribuzione. Al fine di garantire la piena contribuzione dei lavoratori e tutelare
la posizione previdenziale di ognuno, 'Amministrazione comunale riteneva,
peraltro, di farsi carico degli oneri contributivi.

Orbene, in riferimento a questultima deliberazione n. 78/2013, la finalita del

contenimento della spesa di personale da parte della Civica Amministrazione

appare perseguita, in parte qua, con modalitda non conformi a legge. In
considerazione della natura contrattuale del rapporto di impiego alle dipendenze
delie Pubbliche Amministrazioni, appare, infatti, illegittima la riduzione autoritativa
dell’orario di lavoro dei dipendenti e della connessa retribuzione (cfr., in termini
generali, la sentenza n. 24476/2011 della Corte di Cassazione), & fomon m‘

riferimento al trattamento economico fondamentale. Sul punto, il Coltegto

rammenta il disposto dellart. 45 de! d.gs. n. 165/2001 secondeu cun' 1‘;/ " o Y
. N

trattamento economico fondamentale ed accessorio fatto salvo quanto prewsto ‘ '.':-‘\,

all'articolo 40, commi 3-ter e 3-quater, e all'articolo 47-bis, comma 1, e defmito ;Z f‘/:;

dai contratti collettivi”. ho® o 8

. ..;?\. e ;, Vi |

Né si rinvengono argomenti in senso contrario nell’ambito della puntuale disciplina="

normativa del riequilibrio finanziario o degli esuberi di personale nel pubblico
impiego di cui al d.lgs. n. 165/2001 (anche a prescindere dalla specifica procedura
ex art. 31. n. 213/2012).

Sotto quest'ultimo profilo, I'art. 33 co. 5 del d.lgs. n. 165/2001 statuisce guanto
segue: “Trascorsi dieci giorni dalla comunicazione di cui al comma 4,
I'amministrazione applica l'articolo 72, comma 11, del decreto-legge 25 giugno
2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133; in
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subordine, verifica la ricollocazione totale o parziale del personalte in situazione di
soprannumero o di eccedenza nefl'ambito della stessa amministrazione, anche
mediante i/ ricorso a forme flessibili di gestione del tempo di lavoro o a contratti di
solidarieta, ovvero presso altre amministrazioni, previo accordo con le stesse,
comprese nell'ambito delia regione tenuto anche conto di quanto previsto
dall'articolo 1, comma 29, del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito,
con modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148, nonché del comma 6.
Le suddette disposizioni normative delineano un articolato iter procedimentale di
gestione degli esuberi, nel guale non compaiono riduzioni unilaterali di fonte
datoriale del trattamento economico dei dipendenti. Anzi, {'espresso riferimento
legale ai “contratti di solidarieta” appare dirimente, essendo guesti ultimi - per
definizione - frutto di un accordo con le organizzazioni sindacali e, dunque, ex se
non unilaterali.

Allo stato, nel piano di riequilibrio rimodulato (che non tiene conto delle modifiche
che vi saranno apportate dal bilancio di previsione 2013), I'incidenza complessiva
dei risparmi di spesa per il personale appare significativa, atteso che il
“contenimento della spesa per il personale con la riduzione dell’orario di lavoro dal
secondo semestre 2013" ammonta a Chf. 1.000.000,00 a cui si aggiunge
I"ulteriore contenimento della spesa per il personale dall'anno 2014 (Chf.
1.000.000,00)". Nel periodo di durata del piano, il risparmio di spesa complessivo
che deriva da tale misura ammonta, pertanto, a Chf. 5.000.000,00.

Tra Valtro, gli atti de guibus sono stati impugnati in sede giudiziale da alcuni
dipendenti comunali, i quali hanno presentato ricorso al Giudice del Lavoro e al
Giudice Amministrativo per ottenerne l'annuliamento.

Orbene, a seguito dell'adunanza pubblica del 14 novembre 2013 i rappresentantlmx -

del’Amministrazione, pur asserendo la tegittimita delie iniziative mtraprese hanno“ o
prodotto la delibera di Giunta n. 134 del 14 novembre 2013, che contzene il e
seguente atto di indirizzo al Segretario Generale: “[..] 2) di demamdare al_ / _'
Segretario generale, in caso di mancato esito positivo delle trattative in ord{\h&a[}; P
sottoscrizione di accordi con principi solidaristici anche analogico di istituti wgéw‘ - .
la formalizzazione dell‘individuazione dei profili professionali oggetto del;:am —
procedure previste da//’art. 33 del d.lgs. n. 165/2001; 3) di dare atto che, in caso

di mancato esito positivo delle trattative, /a formalizzazione deve avvenire
tassativamente entro e non oltre il 01 dicembre 2013".

Ne consegue che, ferme le successive verifiche nella fase attuativa del piano in

termini di legittimita dell’attuazione della procedura di gestione degli esuberi e dei

conseguenti risparmi, sotto il profilo dell’effettivitd delle riduzioni di spesa, il
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rilievo pud ritenersi sostanzialmente superato anche in virtd dell’affermazione del
segretario generale in sede di adunanza pubblica del 14 novembre secondo cui
nello schema di bilancio di previsione 2013 sono state stanziate spese di personale

per un importo maggiore rispetto a quelie da attribuire in conseguenza del taglio
del 10%.,

9.3.4. Utilizzo dei proventi da alienazioni immobiliari per ripianare il
disavanzo di amministrazione derivante da squilibri di parte corrente

Al fine del ripiano del disavanzo di amministrazione sostanziale accertato a
consuntivo 2012, pari — come detto - a Chf. 3.761.852,50, il piano di riequilibrio

finanziario piuriennale, rimodulato con deiibera di Consiglio comunaie n, 22 del 19

agosto 2013, prevede l'utilizzo dei proventi da alienazioni immobitiari.

Orbene, in merito alla possibilita di utilizzare tali proventi a copertura del

disavanzo di amministrazione, & necessario innanzitutto muovere dall’esegesi della

Sezione delie Autonomie (cfr. delibera n. 14/2013, in sede nomofilattica) con cui &

stata esaminata la seguente guaestio iuris oggetto di rimessione da parte di una

Sezione territoriale: “se sia possibile derogare, in forza della specialita della

normativa sui riequilibrio, agli attuali limiti in materia di copertura di disavanzi di

parte corrente con proventi derivanti da alienazioni immobiliari similmente a

quanto gia avviene per gli enti in condizioni di dissesto finanziario”. 11 prefato

Consesso della Magistratura contabile ha statuito il seguente principio di diritto: */

proventi da alienazione di beni patrimoniali disponibili non possono avere

destinazione diversa da quelle indicate negli artt. 1, comma 443 della legge di

stabilita 2013 e 193, comma 3, del TUEL, come modificato dall'art. 1, comma 444

della legge dj stabilita 2013, salvo i casi contemplati dal TUEL in materia di

dissesto (art. 255) e di accesso al fondo di rotazione di cui all'art. 243-ter e per e

finalita di cui all'art. 243-bis del TUEL, casi nei quali detti proventi concorrong'_aé--v B
s

finanziare l'intera massa passiva”. R

! oo

Innanzitutto, siffatta pronuncia non sembra escludere in modo esplj'ci'tciv;-!a;'

T A . . . \ . . i Poor oo
possibilita di ricorrere ai proventi da alienazioni immobiliari, nel caso di proce\d-una:’

di riequilibrio senza I'utilizzo del fondo di rotazione, purché sussistano le ﬁri"a'li.fé:.di N A
R ) 4
S e

In secondo luogo, le alienazioni immobiliari sono espressamente enunciate dal

cui alli'art. 243 bis TUEL (id est, di riequilibrio finanziario).

Legislatore nell’ambito delle possibili misure di riequilibrio, oltre che rappresentare
una condizione per l'accesso {pur sempre facoltativo) al fondo di rotazione.

Inoltre, la procedura di predissesto rappresenta un rimedio “tipico”, che il
Legisiatore ha disciplinato unitariamente (nella duplice variante de! ricorso o meno

al fondo di rotazione) quale aiternativa alla grave fattispecie del dissesto. Come
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rammentato dalla giurisprudenza contabile (da ultimo, Corte dei Conti, Sez. regq.
controlio Sicilia, n. 269/2013), i nuovo  istituto rappresenta una fattispecie
intermedia che si affianca alle situazioni, gia previste dagli artt. 242 e 244 del
TUEL, di Enti in condizioni strutturalmente deficitarie e di Enti in situazioni di
dissesto finanziario. La menzionata procedura, disciplinata dai nuovi articoli 243
bis, ter e guater del TUEL si inserisce nell’organico contesto regolato dal TUEL che,
secondo una progressione graduale, contempla diversificate situazioni di
precarieta delle gestioni: dalla presenza di squilibri che richiedono l'adozione dei
provvedimenti di cui all’art. 193 del TUEL alle condizioni di deficitarieta strutturale,
con le correlate forme di controllo apprestate dagli artt. 242 e 243 TUEL, sino ad
approdare al dissesto finanziario (art. 244 e ss.). La procedura di riequilibrio
finanziario pluriennale presuppone una situazione di manifesta deficitarieta
strutturale prossima al dissesto che potrebbe dar luogo al procedimento di cui
allfart. 6 comma 2 del d.lgs. 6 settembre 2011, n. 149, ad impulso della
competente Sezione regionale della Corte dei Conti, ma che, diversamente dal
dissesto, si svolge affidando agli organi ordinari dell’ente lindividuazione e la
concreta gestione delle iniziative per il risanamento. Appare, dunque, ragionevole
una conclusione ermeneutica che consenta il ripiano della pregressa massa
passiva, oltre che nei casi di dissesto e di predissesto con ricorso al fondo di
rotazione, anche nell'ipotesi “base” di predissesto senza ricorso all'anticipazione
statale. Al contrario, presterebbe il fianco a fondati dubbi di ragionevolezza
I‘opposta conclusione interpretativa che, nella medesima situazione di ricorso alla
procedura di riequilibrio, fornisca un ulteriore strumento di ripiano ad un ente
locale che utilizza risorse statali rispetto ad un altro Comune che non vi fa ricorso;
di fatto, si introdurrebbe un vero e proprio elemento distorsivo in termini di

potenziale disincentivo al superamento delio stato di crisi con risorse proprie.

Ad analoga conclusione & giunto il Ministero deli'Interno, nella relazione tstruttorta
trasmessa a questa Corte, secondo cui: “prendendo atto del contenuto de/l o
delibera n. 14/2013 della Sezione delle Autonomie della Corte dei cont}:,‘s‘lz'v
evidenzia la correttezza della possibilita, per gli enti che accedono alla procedun_t—_z_'

di riequilibrio di cui all'art. 243-bis, di destinare i proventi derivanti a‘f\a{'r‘ep;: i

alienazioni di beni patrimoniali al finanziamento complessivo del riequilibrio”.

9.3.5. Riduzione del contributo in favore del Comune: dubbi di legittimita.
Possibili conseguenze sul patrimonio netto della societa, sui trasferimenti
da quest’ultima al Comune nonché sul piano di riequilibrio

Specifici profili di criticita si rinvengono nell’ambito dei rapporti finanziari tra il

Comune e la societa di gestione della Casa da gioco, ai fini della valutazione del
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piano di riequilibrio, sotto il profilo della legittimita della riduzione del contributo la

cui quantificazione trae la sua fonte nella Legge.

Come detto, per far fronte a tutti i maggiori oneri posti a carico dell’Ente, con

r.d.l. n. 201/1933 convertito in legge n. 505/1933, € con successivo d.m.

30/7/1993 il Comune di Campione d'ltalia & stato autorizzato all’esercizio del

gioco d’azzardo all'interno di una Casa da gioco da realizzarsi sul territorio

comunale. Le entrate provenienti dalla Casa da gioco dovrebbero consentire di
fare fronte alle maggiori spese che sostiene it Comune in considerazione della sua
particolare coliocazione geografica. Sulla base di quanto stabilito dail‘articolo 31,
comma 37 della legge n. 448/1998, la Casa da gioco € gestita da una Societs,
denominata Casind Municipale di Campione d'Italia S.p.A., partecipata oltre che
dal Comune di Campione d‘Italia dalle province di Como, Lecco e Varese, nonché
dalle Camere di Commercio di Como e Lecco. Il Comune di Campione d’Italia, oltre
che socio, € concedente della licenza avente ad oggetto |‘esercizio del gioco
d’azzardo. La Societd, diversamente dal Comune, redige il proprio bilancio in euro;
cid per sottolineare che i rapporti finanziari tra Comune e Societa sono
condizionati anche dall’andamento del rapporto tra eurc e franco svizzero,
rapporto che negli ultimi anni ha registrato un andamento negativo a causa della
svalutazione dell'euro. L'art. 10 bis del d.l. n. 174/2012 convertito nella 1. n.
213/2012 prevede la costituzione di una apposita societd per azioni, di cui il
Comune sara socio unico, per la gestione della Casa da gioco di Campione d'Italia;
il Comune doveva approvare entro il 28 febbraio 2013 l'atto costitutivo e o]
statuto della societd, e dalla data di inizio di attivita di guest’ultima cessano di
avere efficacia le disposizioni previste dai commi 37 e 38 dell'art. 31 della Ln
448/1998. Allo stato, la procedura di istituzione della nuova societa & in itinere,
essendo stati approvati dal Consiglio comunale lo schema di statuto e lo schema
di atto costitutivo in adesione ad alcuni rilievi formulati dal Ministero dell'Interno, .
deputato all‘approvazione definitiva di tali atti (cfr. delibera C.c. n. 28/2013).
Ribadito ¢io, la delibera di Consiglio comunale n. 2/2013 (“provvedimenti in rriiér:j‘tb
alle istanze formulate dalla Casind Municipale di Campione dltalia 5.piA.. di ’

rideterminazione dell’ammontare del contributo sui proventi della casa da ngcoce SRR

di proroga dei termini di pagamento del medesimo alla luce del piano mdustrralé
approvato dalla stessa societa”) dispone : i) di ritenere sussistenti i presupposti ;e
per ridurre il contributo per il 2012 sino a CHF 34.925.744 e quello per il 2013 per
la quota di CHF 40.000.000 dal giorno 1.01.2013 sino alla data di inizio
dell’attivitd della societd da costituire ai sensi dell’art. 10 bis cit,; non‘ché di

prorogare il termine di pagamento del cinquanta per cento del contributo per il
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2012 sino al 30.06.2015 e della restante parte sino al 30.06.2016; i) per quanto
eventualmente necessario, di demandare al Sindaco l'assunzione di un’ordinanza
contingibile ed urgente, anche in deroga alla legge, affinché il contributo sui
proventi dovuto dalla Casind Municipale di Campione d'Italia per 'anno 2012 e per
il 2013 (dal giorno 1.01.2013 sino alla data di inizio dell'attivita della societa da
costituire ai sensi dell'art, 10 bis cit.), sia ridotto sino alla concorrenza della
somma necessaria per garantire il pareggio di bilancio della societd sulla base del
piano di riequilibrio finanziario; iii) di approvare lo schema di accordo allegato,
autorizzandone la sottoscrizione da parte del Sindaco subordinatamente
all’assunzione dei provvedimenti di cui al punto precedente; iQ) di dare atto che la
deliberazione ed il testo dellaccordo sono suscettibili di modifica, revisione ed
integrazione alla luce delle prescrizioni/indicazioni eventuaimente fornite dalla
Corte dei Conti in sede di approvazione del piano di riequilibrio finanziario a norma
dell’art. 243 bis del d.igs. n. 267/2000.

Orbene, i dubbi in merito 2zlla legittimita della riduzione del contributo
(diffusamente illustrati nella relazione di deferimento) a fronte del principio di
indisponibilitd dell’obbligazione tributaria sono stati confutati in adunanza pubblica
dai rappresentanti del Comune e della Casa da gioco, che hanno reso al Collegio
dichiarazioni concordanti, di cui si assumono espressamente ogni responsabilita in
termini di congruenza e veridicita.

Il Segretario Generale del Comune e i rappresentanti della Casa da gioco hanno,
infatti, attestato a verbale quanto segue: “L’Amministratore delegato del Casino di
Campione d‘Italia, con affermazione convalidata dalla Dr.ssa Nembri,
commercialista della societa stessa, mette in luce che i rapporti fra if Casino ed il
Comune di Campione d’Italia prevedono che tutte le somme incassate dal Casino,
a titolo di proventi di gioco, vengano decadalmente trasferite al Comune il qual

dopo aver calcolato la somma a esso dovuta in base alle disposizioni di leggefe le
somme dovute a titolo di imposte, versa il residuo alla societa stessa, a ttta/g d/
corrispettivo per la gestione della casa da gioco. Questa ncostruz:one gfund:ca e
confermata espressamente dal Segretario Generale del Comune di Camplcne .
dItalia che ne attesta la veridicita. Il Segretario Generale del Comune d’Itéz’iéw i
asserisce che sono state trasferite, dal Comune alla Societs, le somme eccedenti ; p
guanto dovuto al Comune e che tali somme costituiscono un prestito nei confronti
della Societa attribuito, a seguito delle condizioni di gestione della Casa da gioco,
per gli anni 2012 e 2013. Risulta peraltro che da questo tipo di operazione non si

sono verificati effetti negativi sulle imposte dovute allo Stato a titolo di ISI

(imposta sugli intrattenimenti)”.
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Siffatta attestazione, avvenuta /n /imine della scadenza del termine legale di 30
giorni per [‘approvazione del piano? da parte di guesta Corte e di cui i
rappresentanti dell’Ente e della societa - come detto ~ si assumono ogni
responsabilita, consente di superare il rilievo mosso da questa Corte nella fase
istruttoria.

In sostanza, gli introiti derivanti dal gioco transitano direttamente nel bilancio del
Comune, per poi essere ripartiti tra quest’ultimo che trattiene la propria quota e la
Societa che acquisisce il delta a titolo di corrispettivo del contratto di servizio;
ergo, eventuali erogazioni ulteriori dall’ente iocale alla Casa da gioco rientrano
neli’ambito della discrezionalita del Comune in sede di allocazione delle risorse
pubbliche senza violare il principio di indisponibilita dell’obbligazione tributaria. Nel
caso di specie, la legittimitd e la ragionevolezza di siffatto prestitc potra
eventualmente essere valutata in altra sede, dinanzi a questa Magistratura
contabile.

D'altronde, lipotetica illegittimitd della rideterminazione del contributo sui
proventi della casa da gioco potrebbe acquistare rilievo ai fini dell’approvazione
del piano unicamente sotto il profilo delia necessita di ricapitalizzazione da parte
del Comune, con conseguenti esborsi non previsti dal piano medesimo. In termini
di competenza annuale, in ogni esercizio del piano gli introiti del Comune sonec gia
stati quantificati al netto delle spettanze di fatto inesigibili dalla Societa.
Cionondimeno, & indubbio, in astratto, che gli equilibri di bilancio dell‘ente locale -
seppur gia tengono conto della riquantificazione - potrebbero essere messi a
rischio laddove si rendesse necessario per il Comune intervenire con trasferimenti
straordinari, come indicato dalla stessa Amministrazione e dai revisori. In
concreto, pero, ad oggi non appare configurarsi siffatta evenienza, attesa Pormai. "« =

prossima costituzione della nuova societa di gestione della Casa da gioco che

appare fortemente capitalizzata. N R

9.3.6. Possibile modifica del piano in_relazione alla costituzione d&ll§ - g
YN 7

nuova societa di gestione deilla casa da gioco ‘%5.,;‘:«; T Py

approvati lo schema di Statuto e di Atto costitutivo della nuova societd di gestione
della Casa da gioco, in adeguamento ai rilievi mossi dal Ministero dell'Interno,
come detto, deputato ex /ege all’approvazione definitiva di tali atti.

In particolare, nella prefata delibera, I'Amministrazione ha disposto (punto 6) “d/
dare atto che la spesa per la formalizzazione degli atti necessari alla costituenda
societa ed il conferimento di capitale della stessa, troveranno imputazione al
Bilancio di previsione 2013 in fase di predisposizione e che la spesa sard finanziata



con entrate proprie, con contestuale parziale modifica ed aggiornamento, se
necessario, def piano pluriennale di riedu:‘/ibrio finanziario di cui alla deliberazione
consifiare n. 22 del 19.08.2013".

Nella relazione sulla suddetta delibera C.c. n. 28/2013 ¥Organo di revisione - pur
esprimendo parere favorevole - raccomanda che il conferimento in denaro ivi
previsto trovi copertura finanziaria nel Bilancio di Previsione 2013, non ancora
approvato e che consenta il rispetto dei vincoli del patto di stabilita.

Infine, nel parere di regolaritd contabile espresso dal responsabile dei servizi
finanziari ed allegato alla delibera C.c. n. 28/2013, “si esprime parere favorevole
con le seguenti precisazioni: per quanto attiene la copertura finanziaria si attesta
che la spesa troverad imputazione allo specificato intervento B.P.2013 in fase di
predisposizione, fermi restando i vincoli del patto di stabilita e leventuale
aggiornamento del piano pluriennale di riequilibrio di cui alla deliberazione C.C. n.
22/2013".

All'esito dell’istruttoria, il piano di riequilibrio finanziario non teneva conto degli
oneri derivanti dalla costituzione della nuova societd di gestione della Casa da
gioco, anche attesa la rilevante incidenza dell'importo da finanziare (il capitale
sociaie, da sottoscrivere da parte del comune di Campione d'Ttalia, ammonta a
Euro 2.070.000,00 - cfr. schema di atto costitutivo allegato alla delibera consiliare
n. 28/2013 - pari a circa 2,5 milioni di Franchi svizzeri).

Successivamente, siffatto esborso & stato ricompreso nello schema di bilancio
2013-2015 appena approvato dalla Giunta comunale, alla luce di quanto attestato

dai rappresentanti del Comune in adunanza pubblica.

9.3.7. Debiti fuori bilancio
La Sezione ha effettuato specifiche verifiche istruttorie in merito all’esistenza di

4y

debiti fuori bilancio riconosciuti o da riconoscere, pur a fronte de!!’insussistenza_“di""
passivita potenziali dichiarata dall’ente nel piano di riequilibrio (cfr. la tabella ;3_,1“
del piano rimodulato con delibera di Consiglio comunaie n. 22/2013). (g i ’
E emersa quale causa di possibile insorgenza di debiti fuori bilancio il contenz:és%z |
pendente (cfr. l'apposito report di cui al prot. 10491 del 24 ottobre 20159’ R
trattasi, in particolare, della controversia dinanzi alla Commissione tributaria e
regionale tra il Comune e I'’Amministrazione Finanziaria avente ad oggetto
I'Imposta sugli Intrattenimenti (1S1) calcolata sull’entitad dei proventi della Casa da

gioco spettanti alla Societa, di cui il Comune e soggetto passivo ex lege. L'importo

dei mancati versamenti da parte del Comune relativi agli anni 2005-2009
ammonta a euro 3.862.990,25, cui si aggiungono interessi e sanzioni

amministrative guantificabili in euro 1.158.897,08.
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La Civica Amministrazione osserva che di tale importo complessivo rimangono da
finanziare "€ 1.725.546,24 di cui € 1.308.364,49 a carico della Casa da gioco, a
titolo di minore imposta trasferita al Comune soggetto passivo. La sopravvenienza
passiva netta ammonterebbe'a €617.181,75".

All’esito dellistruttoria, non risultava nel piano di riequilibrio uno specifico fondo a
copertura della potenziale passivita. Successivamente, perd, esso & stato
introdotto con lo schema di bilancio di previsione 2013-2015 alla luce di quanto
indicato nelle premesse del medesimo nonché di quanto attestato dai

rappresentanti del Comune in adunanza pubbilica.

9.3.8. Pareri del Responsabile dei servizi finanziari e dell’Organo di
revisione '

Alcune criticita emergono dai pareri del responsabile dei servizi finanziari e
dell’Organo di revisione.

Nel parere di regolarita tecnica del 28 gennaio 2013, allegato alla deliberazione di
Consiglio comunale n. 3 del 29 gennaio 2013 con la quale veniva deliberato il
Piano di riequilibrio finanziario pluriennale, il responsabile dei servizi finanziari ha
osservato quanto segue:

“Presupposto per l'elaborazione del piano di rieguilibrio ed il consolidamento dei
dati preconsuntivi 2012 & la scefta fatta dall’Amministrazione Comunale di
rinunciare a parte del contributo derivante dai proventi della Casa da gioco,
ancorché stabilito ex lege. Contributo che anche la recentissima disposizione di cui
all’art. 10 bis 1. n. 213/2012 ha confermato nel quantum, nelle more di una
possibile nuova e diversa Societd che gestisca la Casa da gioco. E se per parte
dell’anno 2013 e seguenti vi & la possibilita teorica di diversamente quantificare il
contributo cid si ritiene escluso per 'anno 2012. Si aggiunga lincertezza

dell’erogazione del saldo del contributo 2012 al Comune, al netto defla rinuncia al

credito, che viene posticipato negli anni 2016/2017, causa di gravi squi/ibri',dfi}
cassa al Comune, come gia evidenziato nella precedente deliberazione. Dub!g’;*?;-? ;
esprimono in ordine alla previsione del conferimento del/’fmmqbi/e adibito ?;éilfé
Casa da gioco senza aver preventivamente accertato la fattibilita di '
operazione, in considerazione che la costruzione del medesimo ¢ stata finanziat.
coh un mutuo, concesso al Comune con le regole e i vincoli tipici delt‘accensione di
prestiti agli Enti locali. Circa la previsione di alienazioni di immobili occorre
valutare i tempi della procedura anche in relazione ai possibili flussi di cassa da
contabilizzare negli anni. Allo stato si ritiene non vengano rispettati | vincoli del
patto di stabilits. Cio premesso, il parere in ordine alla regolarita tecnica contabile
della proposta si esprime con le riserve di cui sopra e si lirnita esclusivamente alla
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coerenza procedurale con le disposizioni di cui all‘art. 243 bis del TUEL. Per quanto

attiene la copertura finanziaria del piar')o pluriennale di riequilibrio, la medesima e

condizionata alla realizzazione delle pbste in entrata, con particolare riferimento

alla dinamica delle alienazioni”.

A seguito della richiesta istruttoria del Ministero dell'Interno il Piano di rieguilibrio

pluriennale ~ come detto - & stato rimodulato (cfr. deliberazione del Consiglio

comunale n. 22 del 19 agosto 2013). Nel successivo parere di regolaritd tecnica,
allegato al piano di riequilibrio pluriennale rimodulato, il Responsabile dei servizi
finanziari ha espresso le seguenti perplessita:

“Nel confermare quanto espresso nel parere di cui alle Deliberazioni del Consiglio

comunale n. 2/2013 e 3/2013, ed in particolare alla verifica della fegittimita

del’atto di rinuncia del Comune con riferimento allimporto di sua spettanza, a

titolo di proventi Casa da gioco, si precisa che si rende necessario far seguire alla

nota deli’Amministratore Delegato della Societa prot. n. 5536 del 13.08.2013 una
formale ridefinizione del piano finanziario della Societa che recepisca:

- il conferimento dell'usufrutto trentennale dellimmobile in luogo delfla piena
proprieta (con contestuale riconoscimento di maggior trasferimento di proventi
per mancato accollo mutuo);

- definizione dell'importo aggiuntivo.

La rimodulazione del piano non risolve le criticita di cassa che permangono e che

costringono al ricorso all’anticipazione presso la tesoreria comunale. Il rispetto del

patto di stabilita & garantito per il solo anno 2013 mentre per il biennio 2014-2015

il rispetto é condizionato alla rideterminazione del saldo obiettivo, tenute conto

delle peculiaritd della situazione di Campione d'Italia alla luce della diminuzione

dei proventi della Casa da gioco”.

Per quanto concerne le valutazioni dell’Organo di revisione, questi - nella relazione-%" .

s
del 25 gennaio 2013 sul plano di rnequuiubrto ha affermato quanto segue: ’

particolare con riferimento a:

- oscillazioni dei tassi di cambio;

- risposta del mercato alle politiche commerciali previste;

- esiti definitivi di accordi sindacali sia in seno alla societd sia in seno
all’Amministrazione.

Sottolineando la necessita di disporre a supporto a breve della seguente

documentazione: '

- assenso dell’istituto creditore all’accollo del mutuo;




e #

- proposta di atto di cessione d’azienda,

- proposta di accordi sindacalli.

Acquisito altresi il parere del consulente legale del/%mministrazione sull‘atto di
rinuncia da parte dell’/Amministrazione del credito vantato verso la societa

partecipata anno 2012-2013;
Si esprime parere favorevole sulla ragionevolezza del Piano di riequilibrio

pluriennale condizionato:

- alla verifica della legittimita de//atto di rinuncia del Comune in riferimento
allimporto di sua spettanza a titolo di proventi della Casa da gioco per I'anno
2012 e 2013; ’

- agli esiti di ulteriori specifiche verifiche sul Piano di Riequilibrio da parte della
Corte dei Conti (anche richiesti alla sottoscritta nel compito di coi/abqrazmne
con gli organi superiori) nel proseguo della fase istruttoria”.

Nella successiva relazione del 13 agosto 2013 sul Piano di riequilibrio rimodulato

(cfr. delibera consiliare n. 22 del 19 agosto 2013) 'Organo di revisione ha mosso

le seguenti osservazioni:

“a) si rende necessario far seguire alla nota dell’Amministratore Delegato della

Societa Casino Municipale di Campione del 13 Agosto 2013 prot. n. 5536, una

formale ridefinizione dél Piano finanziario della societa che recepisca:

- il conferimento déll'usufrutto trentennale in luogo della piena proprieta
dellimmobile adibito a Casa da gioco, senza impegno ed accollo di mutuo;

- maggiori trasferimenti a favore dell'Ente per fr. 9.700.000 perl'anno 2013 e fr.
8.700.000 per gli anni 2014-2015; '

b) Il Piano cosi rimodulato prevede:

- il rispetto del patto di stabilita per il solo anno 2013 (senza effetti sanzionatori

per gli anni 2014-2015), determinando if saldo obiettivo sulla base delle

¢) stante l'attuale ‘situazione di cassa e i flussi attendibili di incassi e pagament@ S

prospetta il perdurare dell‘attuale ricorso ad anticipazione di cassa, che /en”feww“‘

dovra contenere riducendo la durata del ciclo incassi”.

Orbene, le criticita cristallizzate dal responsabile dei servizi finanziari e dall’Organo
di revisione, nell‘esercizio delle rispettive competenze e in parte gia richiamate nei
punti precedenti, richiedono uno specifico approfondimento in sede di valutazione
del pianc di riequilibrio da parte di questa Corte.
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In sede di controdeduzioni, il Comune ha precisato i motivi per cui il Consiglio
comunale non ha ritenuto il parere del responsabile finanziario relativo alla
delibera di Consiglio comunale n. 3/2013 ostativo all'approvazione del piano di
riequilibrio. In particolare, il Comune osserva che: “gig nella deliberazione di C.cC.
n. 3/2013, ai sensi dell’art. 49, comma 4 del d.Igs. 18.8.2000, n. 267 e ss.mmLii,
il Consiglio ha indicato le ragioni per le quali ha ritenuto possibile superare e
riserve espresse nel parere tecnico del responsabile finanziario. Si riporta di
sequito lo straicio della deliberazione: <<Visto l'art. 49 comma 4 del TUEL si da
atto che:

o con deliberazione della Giunta comunale n. 4 in data 18 gennaio 2013, resa
immediatamente eseguibjle, é stata autorizzata lanticipazione di tesoreria
nellimporto di Chf 12.000.000, inferiore di circa Chf 10.000.000, al limite di cui
all'art. 222 del TUEL;

o le 'Linee guida per l'esame del piano di riequilibrio finanziario pluriennale e per
la sua congruenza” approvate dalla Corte dei Conti - Sez, delle Autonomie - con
dé/:’berazione n. 16 del 13.12.2012 prevedono quale "presupposto indefettibile per
la positiva valutazione dei piani di rientro & che si possa constatare l'adeguamento
al complesso delle regole di coordinamento della finanza pubblica contenute nefle
vigenti norme in tema di finanza locale, quale il rispetto del patto di stabilita
interno...” e che "...se al momento di avvio della procedura la situazione dell'ente
non risulti allineata a tali prescrizioni € necessario che il piano contenga misure
atte a consentirne il rispetto entro il primo periodo di attuazione del programma di
risanamento”;

e il comune di Campione d'Italia ha attivato la procedura nell’anno 2012>>."
All'adunanza pubblica del 14 novembre 2013, il responsabile dei servizi finanziari

e I'Organo di revisione hanno osservato che le criticitd che essi stessi avevano

indicato nei pareri allegati alle delibere di Consiglio comunale n. 3/2013 e 22/20‘13"_"’;

3

risultano ora in larga parte superate. I

Nel dettaglio, 'Organo di revisione:

R x R
a) conferma la presenza di fattori strutturaimente aleatorl per la Casa da gioco- -

PR
-

% NLE
54

. A
(andamento del tasso di cambio nonche risposta del mercato alle politichi b

commerciali previste),
b) rileva che i dati di consuntivo del Casino del I eIl trimestre 2013 dimostrano

il raggiungimento degli obiettivi contenuti nel budget 2013. Aggiunge che tali
evidenze permettono al Casind di riconoscere al Comune importi aggiuntivi
pari a Chf 7.000.000,00 per l'annc 2013 e Chf 1.060.000,00 per Vanno 2014

e 2015;
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c) osserva che il rilievo relativo al conferimento dell’immobile e connesso accollo
del mutuo & superato, in guanto il piano rimodulato prevede il conferimento
del solo usufrutto; il mutuo rimane in capo al Comune;

d) da atto che il rilievo relativo all'operazione di cessione d'azienda &, al
momento, superato in quanto i consulenti stanno ipotizzando di ricorrere ad
una fusione per incorporazione (in luogo della cessione d'azienda); essa -
grazie all’elevata patrimonializzazione dellincorporante - sarebbe in grado di
contenere un eventuale patrimonio netto contabile negativo dellattuale
societa. .

1i Collegio prende atto di tali precisazioni, alla luce delle sopravvenienze fattuali

legate all'andamento della gestione dell’esercizio in corso.

9.3.8. Verifica, a tutt'oggi, dell’effettiva realizzazione delle misure
previste dal piano di riequilibrio per l'esercizio 2013

La Sezione ritiene necessario verificare a tutt'oggi - in termini complessivi - il
‘grado di effettiva realizzazione nel corrente esercizio delle misure previste nel
piano di riequilibrio.

A questo proposito, il Segretario Generale del Comune ha prodotto all’adunanza
pubblica un apposito prospetto che illustra "andamento degli impegni rispetto alle
previsioni di spesa; inoltre, ha attestato che la gestione in corso dara luogo - al

31 dicembre 2013 - a risparmi di molto superiori rispetto a quanto preventivato.
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ANDAMENTO DI GESTIONE ANNO 2013

PRECONSUNTIVO -
PREVISIONE IMPEGN! AD OGGIH
NR. INTERVENTI 2013 2013
1 Personale 16.510.000,00 18,823.145,00
Acquisto ¢i beni di consumo
2 /o di materie prime 571.000,00 458.703,00
3 Prestazioni di servizi 6.034.000,00 5.170.825,00
4 Utilizzo di beni di terzi 71.000,00 27.237.00
5 Trasferimenti 13.716.000,00 12.098.5186,00
Interessi passivi e oneri
6 finanziari 270.000,00 200.000,00
7 imposte e tasse 11.393.000,00 14.2686.196,00
Onaeri straordinari delia
B gestione comrente 126.0(?0,00 7.725,00
g Ammortamenti di esercizio 40.000,00 06,00
10 Fonde svalutazione crediti
11 Fondo di riserva 250.000,00 0,00

TOTALE

51.850.000,00

48.054.447,00

Fonte: Comune di Campione d'ltalia ~ integrazione a memotia per adunanza - prot. 11157 det
15.11.2013

Il Coliegio prende atto di quanto prodotto ed attestato dall’ Ammnmstraz&one,

valutando positivamente - in base a quanto allegato - l'esistenza di un “marg
di sicurezza” obiettivamente congruo, in termini di avanzo economico, a[ dar
copertura ad eventuali sopravvenienze passive della gestione (con pam'c;otare
riferimento alle vendite immobiliari in corso). \
In particolare, il Segretario generale del Comune prevede, anche alla luce deTi’&%.‘fi;—w"”
schema di bitancio 2013 e pluriennale 2013-2015 approvato con delibera di Giunta
comunale n. 133 del 12 novembre 2013, che l'esercizio 2013 si chiudera con un

avanzo di circa 2 milioni di franchi svizzeri. Specifica che l'esercizio 2013 si
chiudera in avanzo, anche scomputando il risparmio di spesa connesso alla

riduzione unilaterale dell’orario di lavoro.
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Con specifico riferimento al prospetté sopra riportato, volto ‘ad evidenziare
l'andamento di spesa effettivo rispet?to a quella prevista, il rappresentante
dell'ente evidenzia che il prospetto € stato elaborato a meta novembre e che gli
“impegni ad oggi” sono inferiori di circa 3,9 milioni di franchi rispetto a gueli
previsti. Inoltre, essi sono gia comprens:vs degli importi derivanti da obbligazioni

contrattuali che prevedono un corrispettivo annuo predeterminato, nonché delie
somme per pensioni e per spesa di personale relative a tutto il 2013 (tredicesima
inclusa). Pertanto, conclude ’Amministrazione, a fine anno gli impegni di spese
correnti potranno attestarsi non oltre i 49,5 milioni di franchi, determinando cosi
la previsione di avanzo economico di 2 milioni di franchi sopra citata.

9.3.10. Verifica del rispetto del patto di stabilita interno. Consequenze sul
piano di riequilibrio

Nell’attivitd di valutazione dei piani di riequilibrio finanziario pluriennale la Sezione

Regionale di controlio & tenuta a constatare, tra laltro, “/‘adeguamento al
complesso delle regole di coordinamento della finanza pubblica contenute nelle

vigenti norme in tema di finanza locale”, tra le quali & certamente da annoverare il

rispetto del patto di stabilitd interno. Come detto, con la delibera n. 16/2012, la

Sezione delle Autonomie ha affermato che la constatazione del suddetto
adeguamento costituisce “presupposto indefettibile per la positiva valutazione del

piani di rientro”.

Il piano di riequilibrio finanziario, nella versione rimodulata con delibera di
Consiglio comunale n. 22 del 19 agosto 2013, non prevede il rispetto del patto di

stability interno per il ‘biennio 2014-2015. Parimenti, non considera gl effetti
derivanti da!l'applicazione dei conseguenti meccanismi sanzionatori nell’esercizio
successivo rispetto all'anno di violazione (cfr., in particolare, la riduzione dei

: trasferimehti erariali).

La suddetta criticita relativa al mancato rispetto del patto di stabilita interno negli- ' .
esercizi 2014 e 2015 & segnalata altresi dalla relazione istruttoria del Mmié'tero" o

'-,\5~

dell'Interno - Commissione per la stabilita finanziaria degli enti locali, trasmessa as hl

questa Sezione. Essa evidenzia, in particolare, come il mancato ruspettcwdegh :
obiettivi del patto di stabilitd potrebbe comportare un incremento dell'im %gq‘\;
indicato nel piano quale disavanzo da finanziare. Inoltre, la Commxssno“‘ﬁ&-.._.«
_rammenta “che /il piano debba prevedere fin da ora il rispetto degli obiettivi del
patto di stabilita. Se, in futuro, questi obiettivi, sulla base di nuove normative che
venissero assunte a livello nazionale, venissero "migliorati”, I'ente potra rivedere il

Piano delle alienazioni, che, allo stato attuale si rende necessario”.
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Tali rilievi paiono superati a seguito dell'approvazione dello schema del bilancio di
previsione 2013 (e pluriennale 2014-2015), ove viene assicurato ~ sulla base di
quanto indicato nelle premesse - il rispetto del patto di stabilita interno nei
successivi esercizi a fronte di alienazioni degli immobili (per un controvalore di
circa 25 milioni di franchi svizzeri) individuati nella deliberazione di giunta
comunale n. 122 del 18 ottobre 2013 (cfr. punto 9.3).

In sostanza, “preso atto di quanto riportato, il Collegio ritiene necessario un
continuo monitoraggio sul rispetto del Patto di stabilitd interno con l'auspicio che
quanto programmato sia attuato con rigore” (Corte dei Conti, Sez. reg. contr.
Abruzzo delibera n. 373/2013).

10. CONCLUSION]

L'art. 243 guater del TUEL prevede che la Sezione regionale di controllo della
Corte dei conti, entro il termine di 30 giorni dalla data di ricezione della
documentazione da parte della Commissione, deliberi sull‘approvazione o sul
diniego del piano valutandone la congruenza ai fini del riequilibric. La
giurisprudenza contabile ha precisato che tale termine possa essere rispettato
dando lettura de! dispositivo della delibera entro i 30 giorni previsti. La delibera di
approvazione o di diniego del Piano pud essere impugnata entro 30 giorni dal suo
deposito, nelle forme del giudizio ad istanza di parte, innanzi alle Sezioni Riunite
in speciale composizione che si pronunciano, nell’esercizio della propria
giurisdizione esclusiva in tema di contabilita pubblica, ai sensi dell’art. 103
secondo comma della Costituzione, entro 30 giorni dal deposito del ricorso.

Per quanto suesposto, questa Sezione ritiene che il piano di riequilibrio pluriennale
predisposto dal Comune di Campione d'Italia sia conforme al contenuto prescritto
dall‘art. 243-bis del_TUEL, nonché congruo ai fini del riequilibrio finanziario. te
misure inserite e le risorse individuate, infatti, appaiono sufficienti a coprire le

passivita rilevate e ad assicurare il graduale riequilibrio del bilancio, anche tenuto

conto del parere dell’'Organo di revisione e della relazione della Commlssmne dei~
z/»

Ministero dell'Interno. i AT 3;%"‘
D'altronde, costituisce un elemento positivo il fatto che ii Comune eabb;a
programmato il riequilibrio in tre anni senza ricorrere al fondo di rotaz\rér{é, <
nonostante la possibilita offerta dalla legge di una durata massima di dieci anm e... . /r (
di un anticipo di risorse da parte dell’Erario. '
Resta ferma lineludibile aleatorieta di fattori come il tasso di cambio e la

propensione al gioco che impattano in modo significativo sull'andamento della

societa di gestione della Casa da gioco (e di riflesso sul Comune).

A I



In sintesi, rebus sic stantibus da un la%to appare ragionevolmente pfesumibite il
rispetto dell’equilibrio di’ bilancio (con é‘articolare rifarimento alla partevcorrente)
anche in prospettiva; dallaltro, it patrirﬁonio immobiliare alienabile del Comune,
alla luce delle perizie dell'ufficio tecnico, appare obiettivamente congruo per
finanziare la massa passiva. Cid a fortiori alla luce della specificita dell’ente locale,
non di rado riconosciuta in termini normativi dall’ordinamento, attesa la peculiare
posizione geografica in territorio svizzero e la maggior latitudine dei compiti
| istituzionali svolti dal Comune. o '
Tuttavia, il piano sard in grado di produrre i risultati attesi a condizione che

I'Amministrazione riesca a realizzare compiutamente tutte le iniziative deliberate,

unitamente alla Societa di gestione della Casa da gioco i cui proventi assumono un
1 ruolo preponderante nell’ambito delle risorse comunali. La procedura di rieguilibrio
| - finanziario pluriennale, utile ad impedire la pil grave situazione finanziaria del
i dissesto, va quinc?i attuata con rigore assicurando al contempo il rispetto dei

vincoli di finanza pubblica. A tal fine, andranno adeguatamente potenziati |
| meccanismi di controlio interno per verificare la regolarita della gestione,
Vosservanza delle scadénze prefissate e il raggiungimento degli obiett'xvi intermedi

previsti dal piano. Ii ruolo dell’Organo di revisicne appare al nguardo cruciale sia

nell'esercizio delle ordinarie attribuzioni (ulteriormente rafforzate dalla recente
normativa) sia in sede di controllo dell'attuazione del piano di riequilibrio a mente
dell’art. 243 guater comma 6 del TUEL. ‘

Questa Corte, avvalendosi delle relazioni elaborate dall’ Organo di revisione,
vigilera sult'esecuzione de! piano secondo la periodicitd semestrale stabilita dalla
norma ora richiamata e continuerd a svolgere i controlli gia previsti dall'art. 1,
comma 168, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, ed ora riportati nel testo

dell’art. 148 del TUEL, emettendo - all’'occorrenza - specifica pronuncia.

e M s e e et s e O E

1l Comune di Campione d'Italia dovra, quindi, rlgorosamente attuare la procedura';-.
deliberata procedendo con assoluta regolarita e senza ritardi nel percorso
i risanamento intrapreso, onde evitare che il ricorso al piano di rlequﬁlbnb‘,
costituisca un espediente per differire nel tempo soiuzuom che andrebbero mvecefx:’f?k

immediatamente attuate a tutela delle finanze pubbliche. ' mimmans

) POM
t La Sezione regionale di controllo per la Lombardia ai sensi dell’art. 243-
quater, co. 3 del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267
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DELIBERA
di approvare il piano di riequilibrio ﬁnarfziario piuriennale del comune dj Campione
d'Ttalia adottato con deliberazione di Consiglioc comunale n. 3 del 29 gennaio
2013, come rimodulato dalla delibera di Consiglio comunale n. 22 del 19 agesto

2013, valutata alla luce della documentazione prodotta in questa sede.

ORDINA
che copia deila presente deliberazione, a cura della Segreteria, sia trasmessa al
Sindaco del Comune di Campione d'Italia (CO), al Presidente del Consiglio
Comunale, all’organo di revisione nonché al Ministero dell'Interno ai sensi dell'art.

243 quater comma 4 del TUEL
Rammenta [‘obbligo di pubblicazione della presente pronuncia ai sensi dell’art. 31

del d.lgs. 14 marzo 2013 n. 33,
Cosi deliberato in Milano nella Camera di consiglio del 15 novembre 2013.

Il Presidente

atropasqua_
? 5

L'Estensore
#@lestmd FOW Ddtt Nic] la
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®

Depositata in Segreteria

17DIC 2013

Il Direttore della Segreteria
(dott.ssa Daniela Parisini)
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