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Deliberazione n. 3
VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Adunanza Straordinaria di Prima convocazione, seduta Pubblica

OGGETTO: PIANO PER L'AFFIDAMENTO DI INCARICHI DI STUDIO, DI
RICERCA E DI CONSULENZA ANNO 2021.

L'anno duemilaventuno addi uno del mese di aprile alle ore 20:30, nella sala delle adunanze
consiliari “Giudici Falcone e Borsellino”.

Previa ’osservanza di tutte le formalita prescritte dalla vigente Legge Comunale e Provinciale
sono stati convocati i componenti il CONSIGLIO COMUNALE.

All’appello per I’esame del presente oggetto, risultano:

Cognome ¢ Nome Carica Pr.
As.
Canesi Roberto Sindaco Presente
Padula Gaetana Vice Sindaco Presente
Bortoluzzi Paolo Giovanni Consigliere Presente
Marzagalli Stefano Consigliere Presente
Deceglie Domenico Consigliere Presente
Aureli Sergio Aurelio Mauro Consigliere Assente
Andresini Rosalba Consigliere Presente
Bonvecchio Giovanni Maria Consigliere Presente
Verda Simone Consigliere Presente
Toini Christian Consigliere Presente
Boffa Marco Consigliere Presente

Totale Presenti 10, Assenti 1

Partecipa all’adunanza il Segretario Generale Dott.ssa Lucia Amato.

Essendo legale il numero degli intervenuti, il Dott. Canesi Roberto nella sua qualita di
Sindaco assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto
segnato all’ordine del giorno



IL CONSIGLIO COMUNALE
PREMESSO CHE:

- ai sensi dell’art. 3, comma 55 della Legge Finanziaria n. 244/07 “Gli Enti Locali possono
stipulare contratti di collaborazione autonoma, indipendentemente dall'oggetto della
prestazione, solo con riferimento alle attivita istituzionali stabilite dalla legge o previste nel
programma approvato dal Consiglio ai sensi dell’art. 42, comma 2, del D. Lgs. 18 agosto
2000 n. 2677;

- I’art. 42, comma 2 lettera b) del D. Lgs. 267/2000 prevede la competenza del Consiglio
Comunale in materia di “programmi, relazioni previsionali e programmatiche, piani
finanziari, programmi triennali e elenco annuale dei lavori pubblici, bilanci annuali e
pluriennali e relative variazioni, rendiconto, piani territoriali ed urbanistici, programmi
annuali e pluriennali per la loro attuazione, eventuali deroghe ad essi, pareri da rendere per
dette materie”,

RICHIAMATA la deliberazione n. 6 del 15.2.2005 con la quale la Corte dei Conti ha definito
il significato delle accezioni “incarico di ricerca, studio e consulenza “ nel modo che segue:

a) incarichi di studio possono essere individuati con riferimento ai parametri indicati dal
D.P.R. ti. 338/1994 che, all’art. 5, determina il contenuto dell’incarico nello svolgimento
di un’attivita di studio, nell’interesse dell’Amministrazione. Requisito essenziale, per il
corretto svolgimento di questo tipo di incarichi, ¢ la consegna di una relazione scritta
finale, nella quale saranno illustrati i risultati dello studio e le soluzioni proposte (es.:
studio e soluzione di questioni inerenti all’attivita dell’amministrazione committente,
studi per I’elaborazione di schemi di atti amministrativi o normativi);

b) incarichi di ricerca presuppongono la preventiva definizione del programma da parte
dell’ Amministrazione (raccolta organica di materiale che consenta all’ente di reperire
contenuti di conoscenza utili per la realizzazione di finalitd istituzionali e che si
concretizzi in un esito ben definito ovvero in una relazione scritta che evidenzi la raccolta

di fonti reperite, ne fornisca una sistemazione organica e riassuma le conclusioni
dell’incaricato fornendo un valore aggiunto rispetto alla semplice raccolta del materiale);

c) consulenze riguardano le richieste di pareri ad esperti (es.: prestazioni professionali
finalizzate alla resa di pareri, valutazioni, espressione di giudizi, consulenze legali, al di
fuori della rappresentanza processuale ¢ del patrocinio dell’amministrazione, idonee ad
orientare 1’azione dell’Ente);

DATO ATTO che la magistratura contabile ha altresi precisato, nell’avanti citata
deliberazione che detti incarichi hanno per contenuto la prestazione d’opera intellettuale cosi
come disciplinata dagli artt. 2229 - 2238 del Codice Civile;

CONSIDERATO che trattasi di prestazioni che richiedono 1’elevata professionalita e
specializzazione e che I’art. 7, comma 6 del D. Lgs. 165/2001, cosi come successivamente
modificato da ultimo con il D. Lgs. 25.5.2017, n. 75, prevede il requisito della “particolare e
comprovata specializzazione anche universitaria, dal quale si pud prescindere in caso di



stipulazione di contratti di collaborazione per attivitd che debbano essere svolte da
professionisti iscritti in ordini o albi o con soggetti che operino nel campo dell’arte, dello
spettacolo, dei mestieri artigianali o dell’attivita informatica nonché a supporto dell’attivita
didattica e di ricerca, per i servizi di orientamento, compreso il collocamento, e di
certificazione dei contratti di lavoro di cui al D. Lgs. 10 settembre 2003, n. 276, purché senza
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, ferma restando la necessita di
accertare la maturata esperienza nel settore;

PRESO ATTO che la Corte dei Conti con la su citata deliberazione 6/2005 ha altresi
precisato che, nell’attribuzione degli incarichi esterni occorre seguire i seguenti criteri, gia
ribaditi dalla circolare n. 4 del 15.7.2004 della Funzione Pubblica:

a) rispondenza dell’incarico agli obiettivi dell’ Amministrazione;

b) inesistenza, all’interno della propria organizzazione, della figura professionale idonea allo
svolgimento dell’incarico;

¢,) indicazione specifica dei contenuti e dei criteri per lo svolgimento dell’incarico;
d) indicazione della durata dell’incarico;

e) proporzione fra il compenso corrisposto all’incaricato e I'utilita conseguita
dall’amministrazione;

DATO ATTO che l’art. 57, comma 2, lett. b) del D.L. 124/2019, convertito in L. 157/2019,
ha stabilito che, a decorrere dall’anno 2020, agli enti locali cessa di applicarsi, tra gli altri,
I’art. 6, comma 7, del D. L. 31.5.2010, n. 78 cosi come convertito in Legge 30.7.2010 n. 122,
che prevedeva il tetto massimo di spesa per studi ed incarichi di consulenza;

PRESO ATTO che la Legge 23 giugno 2014 n. 89 di conversione con modificazioni del D.L.
2442014 n. 66 prevede altresi all’art. 14 che, a decorrere dall’anno 2014, le
Amministrazioni pubbliche non possono conferire incarichi di consulenza, studio e ricerca
quando la spesa complessiva sostenuta nell’anno per tali incarichi & superiore rispetto alla
spesa per il personale dell’Amministrazione che conferisce 1’incarico, come risultante dal
conto annuale del 2012, all’1,4% per le Amministrazioni con spesa di personale superiore a 5
milioni di euro;

VERIFICATO che la Corte Costituzionale con sentenza n. 43 del 3.3.2016 ha dichiarato
I’illegittimita della norma appena citata laddove prevede che i predetti limiti di spesa si
applichino “a decorrere dall’anno 2014” anziché negli anni 2014, 2015 e 2016;

- che in ogni caso tale limite risulta rispettato (spesa per il personale dal Conto annuale anno
2012 pari a CHF 22.094.210,00 (compresi gli oneri di legge);

TENUTO CONTO:

- che il DL. 31.8.2013 n. 101 prevede un tetto di spesa annua per studi e incarichi di
consulenza non superiore, per I’anno 2014, all’80% del limite di spesa per 1’anno 2013, € per
I’anno 2015 al 75% dell’anno 2014, cosi come determinato dall’applicazione della
disposizione di cui al comma 7 dell’art. 6 del Decreto Legge 31 maggio 2010 n. 78;



- che tale ulteriore limitazione non ¢ stata al momento riproposta per gli anni successivi al
2015 e, dunque, al momento parrebbero ricorrere i soli limiti riportati ai capoversi che
precedono;

VERIFICATO il rispetto del limite di cui al ridetto art. 14 della Legge 89/2014;

PRESO ATTO che allo stato attuale risulta la necessita di affidare incarichi della natura di cui
al presente programma facendo ricorso a professionalitd esterne all’Amministrazione,
nell’ambito dell’Ufficio Tecnico, per studi propedeutici relativi ai seguenti progetti/piani:

a) Rigenerazione urbana nell’area portuale e valorizzazione del patrimonio comunale;

PRESO ATTO, altresi, che ’art. 1, comma 127 della Legge 23.12.1996 n. 662, cosi come
modificato dall’art. 3, comma 54, della L. F. 244/2007, stabilisce che le Amministrazioni che
si avvalgono di collaboratori esterni o che affidano incarichi di consulenza per i quali ¢
previsto un compenso, sono tenute a pubblicare sul sito web i relativi provvedimenti completi
di indicazione dei soggetti precettori, della ragione dell’incarico e dell’ammontare erogato e
che, in caso di omessa pubblicazione, la liquidazione del corrispettivo costituisce illecito
disciplinare e determina responsabilita erariale del dirigente/responsabile preposto;

VERIFICATO che I’art 15 del D. Lgs. 33/2013 stabilisce che “La pubblicazione degli
estremi degli atti di conferimento di incarichi di collaborazione o di consulenza a soggetti
esterni a qualsiasi titolo per i quali & previsto un compenso, completi di indicazione dei
soggetti percettori, della ragione dell’incarico e dell’ammontare erogato nonche la
comunicazione alla Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della funzione
pubblica- dei relativi dati ai sensi dell’ 53, comma 14, secondo periodo, del D. Lgs. 30 marzo
2001,n. 165 e successive modificazioni, sono condizioni per I’acquisizione dell’efficacia
dell’atto e per la liquidazione dei relativi compensi”;

Attesa la competenza del Consiglio comunale ai sensi dell’art 42 del D. Lgs. n. 267/2000 ¢
successive modifiche ed integrazioni,

Uditi gli interventi dei Consiglieri, registrati e trascritti in atto separato, fatto salvo il buon
esito della registrazione;

e Visto il parere espresso dal Segretario Generale, Responsabile dell'Area Amministrativa-
Servizi alla Cittadinanza circa la regolarita tecnica del provvedimento ai sensi dell’art. 49,
comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000, allegato, quale parte integrante, al verbale originale;

e Visto il parere espresso dal Responsabile del Servizio Finanziario circa la regolarita
contabile ai sensi dell'art. 49, comma 1, D. Lgs. n. 267/2000, allegato, quale parte
integrante, al verbale originale;

1. Con voti 8 favorevoli e 2 astenuti (Verda e Boffa), essendo presenti e votanti n. 10

Consiglieri, espressi nei modi e termini di legge, proclamati dal Presidente

DELIBERA



1) Di approvare, in ragione delle premesse che costituiscono parte integrante e sostanziale del
presente atto, il piano per I’affidamento degli incarichi ex art. 3, comma 55, L.F. 244/2007,
che al momento consta unicamente dell’affidamento dell’incarico di studio e consulenza per
attivita propedeutiche relative e connesse all’attuazione del seguente progetto/piano:

Rigenerazione urbana nell’area portuale e valorizzazione del patrimonio comunale;

2) Di dare atto che I’incarico da affidare, in relazione al progetto/piano di cui al punto
precedente & quantificato in CHF 2.200,00;

3) Di disporre la pubblicazione di detti incarichi sul sito web comunale alla sezione dedicata
agli “Incarichi di studio, ricerca e consulenza”

4) Di dare atto che il presente provvedimento & rilevante ai fini della pubblicazione sul sito
Internet comunale ai sensi del D. Lgs. n. 33 del 14.3.2013;

5) Inoltre il Consiglio Comunale, stante la necessita e l'urgenza di provvedere per le
motivazioni indicate in premessa:

Con voti 8 favorevoli e 2 astenuti (Verda e Boffa), essendo presenti e votanti n. 10
Consiglieri, espressi nei modi e termini di legge, proclamati dal Presidente

DELIBERA

di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134,
comma 4) del T.U.E.L.



PARERI AI SENSI DELL'ART. 49, COMMA 1| D.LGS. N. 267/2000
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Letto, confermato e sottoscritto
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CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto Segretario Generale, attesta, ai sensi dell’Art. 124, primo comma, del D.Lgs n.
267/2000, che copia della presente deliberazione viene pubblicata mediante affissione
all’Albo Pretorio di questo Comune il giorno 93 app 2[5,21Vi rimarra affissa per 15 giorni
consecutivi.
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DICHIARAZIONE DI ESECUTIVITA’

La presente deliberazione sara esecutiva trascorsi 10 giorni dalla data di inizio
pubblicazione, salva diversa decorrenza prevista in deliberazione
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